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COLABORAGCAO

Comissoes Parlamentares de Inquérito

nos Estados Unidos (*)

SEUMARIO — Fuorncio moralizgadors —
Pratica norfe-americana — Comparecimenio
de- teslemunbny — Casoa federars o esfa-
tduais.  Limitigoes  doy podéres das  Comis-
soay — Jurispricdéncin da Cdrfe Stuprema —
Heapeito ooy diroitos dndividuais — Con-
clusdo ,

Niﬂ cexiste na Constituicio norte-americana
de 1787 nenhuma referéncia s Comissdes
Pirlamentares de Inquérito, Entretanto, elas vém
sendo adotadss, hi mais de um século, tanto pe-
los  Congredsos estadunis ¢como pelo Congresso
Nacional, O Congresso, detentor de tic grandes
poderes, comn o5 de elaborar as leis-do pais, ha-
verin e ter o poder implicito de nomear comise
=bes fque, investigando atos e fatos, pudessem nio

somente elaborar as leis com base na realidade

social, como também, saber se gs leis estio sendo
obedecidas pelas autoridades povernamentais e
pelos cidadfcs ou a melhor forma de evitar o des-
TEZpEItD AR MEesmAs,

Embora de propésito eminsntemenite legisia-
tivo, estas comigsoes, inquirindo, examinando, in-
vestigando, adguiritam importancia tao relevants
ou, talvez, mais importante do que a8 de simples
investigagio de escopo legislative, Seu efeito mo-
ralizador sobre o odministracio pablica & sibre
0§ mtividades dos cidadiios; socialmente considera-
dos, & extraordindrio. A simples possibilidade de
serem criandas para mveatlgar &, por 8, umn guar-
da de segurencu da legalidade e moralidade das
utividades governamentais e nac-governsmentais,

WiLson, Congdressionul  Government, pig.
303, em 1885, dizia que: “E' o priprio dever de
um corpo.de representantes olhar, diligentemente,
dentrosde cada negocio do Governe e falar bas-
tante a respeito do que vé. Ele significa os olhos
€ 0 voz g corporifica a sabedorin @ aspiracoes dos
eleitores”, E, depois de dizer que, se o Congresso
nAg investigar nem esquadrinhar cada uma das
atividades do Govérno, o pais estaria desampara-
do, acrescentn: “A funcdg informativa do Con-

gresso serin mesma preferivel fs suas fungdes le-
gislativas, "'

~ i%) Publicado ne Vol. 151, da Revista Forenss.
pdg. 24,

GOIs DE ANDRADE

Advogado ne Distrito Federal

Instituicio secular, vinda da tradi¢io parla-
mentar britinica, é pena nac a tiyessemos adots-
do coin’ a Constituicio Republicana de 1891, gque
fora inspirada na Constituigao norte-americana de
1787. Em 18901 as Comissces Parlamentares de
Inguérito contavam com mais de um século de
pritica naguele pais. Existiram, mesmo, nas 13
colénias que apts a Independéncia ‘we transfor-
maram nos Estados Unidos da América.

Nem haveria necessidade fosse o principio
estabelecido  expressamente em  nossas  Cortas
Constitucionais, desde que, dentra dos exemplos
Britinico ¢ norte-americano, o poder de cria-las
estaria’ implicito nos poderes extraordinarios do
Congresso. Entretanto, as Comissoes Parlarmen.-
tares de Inquéritc s6 apareceram entre nos com
o art: 36 da Constituicio de 1934, foram: omiti-
das em 1937 e reapareceram no art. 53 da atual
Constituicao de 1946,

No caso Me Grain va, Daugherty, da Supre-
ma Cdrte dos Estados Unidos, relatado pelo Ni-
nistro VAN DEVANTER (U. S. Suprems Courl,
1927 — 273 1J.8. 135), o douto relator féz um
admiravel resumo dos precedentes judicing das
Comissoes Parlamentares de Inquérito nos Esta-
dos Unides. Por éle somos’ informados de gque;
em 1702, — trés anos depois do aparecimento.
dos Estados Unidos — a Camara dos Deputados,
da qual era membro o proprio MADISON, nomeou,
com o voto déste, uma comissio parn investigsr
a expedicio St. Clair, autorizando-a a intimar
pessoas € @ requisitar documentos e registros (o
send for persons, papers and records).

Entre as do Sénado, salicnta-se a que [Gfa
nomeada hi quase um século, em 1859, o fim de
investigar a incursiio de John Brown ¢ seus parli-
dérios nos arsensis  da Unido, em Harper'Ferty,
com poderes pdara requisitar pessoas e documeris
tos, investigar os fatos, os fins para os quais a in-
cursao fora organizada e mantida, bem como
apresentar relatério e propor, se necessario, algu-
ma lei que preservasse n paz local e protegesse o
bens publicos. Thaddeus Hyat, intimado, por esta
comissdo, 8 comparecer como testemunha, e
cusoi-se. O Senado ordenou, entio, fhase dle. con-
duzido préso para responder pela recusa, Ante
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o, Senado, éle conteslou o poder déste de efetudar

tals investigacoes e exigir depoimentos: Foi vota-,

da, entfio, uma resaluchio pela qual a testemunha
haveria de permaneceér prisa, até gue manifes-
tasse desejosa de depor. Ao comentar esta reso-
lugio, o acdrdao acima citado disse que:

A deliberada solucio da questio vem sendo
acdita e seguida, 'em outras ocasites, por ambas
#z Casas do Congresso & jamais foi rejeitads ou
questionads por nenhuma delas,™

Em 3 de maio de 1789, uma lei do Congresso
(1 Stat. 554, c. 36) estabeleceu que o5 juramen-
tos ou declaracbes com o5 mesmos efeitos déstes
(para os que nao desejam ou devam jurar —
affirmations) podiam ser tomados pelos presiden-
tes do Senado, da’ Cimara e das Comissdes da In-
fquérito. E, em 24 de janeiro de 1857, foi promul-
goda outra lei para obrigar o comparecimento de
testemunhas; compelindo-as a depar & que, segun-
do sua ementa; seria “An act more effectually fo
entarce the attendance of witnesses on the sum.
mons of either house of Congress, and ito compel
them to discover festimony” (11 Stat. 155 C. 19,

Segundo’ o ministro relator do caso citado
supra, esta lei tinha por objetivo: “a) estabelecer
o poder de qualquer das Casas do Congresso de
eriar ou ingtituir ingueritos e exigir provas relati-
vas # sssuntos dentro de sug competéncis © a res-
peito dos quais se disponhia & agic; A) reconhecer
que estes inguéritos podem ser conduzidos atra-
vés e comissdes: o) submeter testemunbas falto-
=gz e contumazes & dentncia e punicdo nos juizos
g, assim, capacitar qualquer uma dag casas do
Cangresso a exercer o. poder de inquiricio de for-
ma mais efetiva (more effectually); o) abrir ca-
minho para obter provas em tais Inquéritos, o que,
de outra maneira, nac poderfam ser obtidas, isen-
tando as testemunhas do procedimento penal em

relaghio aos assuntos revelados pelas suas provas".

Waturalmente, o ministro se referia, na letra d, @

“clAusula canstitucional sbbre a auto-incriminacac,

parqus esti escrito expressamente na Constitul-
g&n norte-americana que ninguém é obrigado a

ger testemunha contra si propric — Art, V
(Emendas) +
“Ne parson. .. shall be compellad in any criminal

citye 1o ba a Mmm sgainst hrmsolf, nor be deprived of
lils, liberty, or  property, without dius  process of [ow',

Cate.

Acreditamos; também, que desta lei for que
surgit & determinacéo do Cad. Crmunal norte-
americano ftrt, 18, U. 8. C. A., secio 3.486):

ANe festimony given by ol witnese Befors efther Hoo.
wey or before any commiiiee ol either House, or beforg
mul foint comoutres eyiabiished by n Jaint or . concurrent

*rosnliution of the fwo Hooses of Congross, shall Bo wsod

af piridence {n any sriminal procecding againis him in any

gourt, excopt in 4 prasecution for. parjiry commitied in

diving such tfestimony. Bt an official paper o recond

.p.md'.ue!id By himy dn ool within the sald  privilege.™

A lei acima comentada estabelece que:

“L'"‘Zl Quulqur.-r pestow 'Entirnm;h. coma tmtmnutl.hu-

Casss do Congresso ou qualguer’ de sty comissses @ que,
viluntirinments, se rechse o comparécer ou o responder
gualguer pergunts pertinente uo inguérito, serd, alim das
penalidaden  existemten, considernda culpada de contravens
g B sujeitn 6 denuncia como tal determinada®.

273 Minguem se estusara /de dar testemunho  ou
prova (evidence) em tal Ingquiricho sob o fundemonto de
que geria, assim, levado o incriminar-s4 ou desonrar-se (ou
anvergonher-se — digdrace), nem serd | processads erimi-
nalmente ob sujeite B penalidade por nenhum fate ou ato,
wibre ‘o qunl seja exigide depoimento, salve  perjiria ¢o
metide no depoimento, '

Tanto os poderes implicitos, coma o5 esta-
belecidos nesta lei do Congresso baseada naque-
les, nao foram, jamais, contestacdos pela Suprema
Cérte, em século e meio de existéncia. Quem o
iz & o acordfo acima referido, que, aliss, féz ver-
dadeiro retrospecto de todos os precedentes-pa-
trées da propria Buprema Corte e das mais altas
chrtes estaduais, denegando, finalmente. uma
ordem de habeas corpus concedida por um juiza
a quo a uma testemunha que se recusars a com-
parecer com o documentos, conforme féra nt-
mada .

Os tribunas estaduais, diz o Sr. mimstro re-
lator, apoiaram éste poder implicito :

“The state courls quite generally have held
that the power to legislate carries with it hy ne-
cessary implication ample authority {o obtain in-
formation needed in the rightful exercise of (hat
power, and to employ compulsory process for tho
purpose .

Nos cagos estaduais citados por éste acordio
vé-EB fue, ndo 50 os poderes implicitos de nomear
comissdes de investigacio; como, também, o con-
gequente poder que estas tém de intimar testemu-
nhas e, até, de puni-las, diretamente, anté a recuss,
sdo plenamente justificados. E isto porque, se-
gundo aquelas -decisbes, nio seria de esperar-se
pelos meios ordindrios de denGnein & processo pe-
nais, cuja morpsidade poderia retardar ou mesmo
impedir a legislacio necessiria sdbre o assunto.
Asgimy no coso Burnham, vs. Morrissey, a mais
alta Corte de Massachusetts reconheceu’ estes po-
deres implicitos do Legislativo estadual, pois a
pratica destas comissoes era comum no Congresso
dos Estados;, antes, mesmo, dos antigos Estados
mdependentes se reunirem para formarem o3 Es-
tados Umidos :

“The House of Representatives has many
duties to perform, which necessarily require i to
receive evidence, and examine wilnesses. ...It
has offen occasion to acquire a certain knowled e
of facts, i order fo the proper performance of
legislative dutiex. We therefore think it clear that

it has the constitutional right to take evidence, o

summon witnesses, and to compel them lo attend
and to testify. This power to summon and exami-
no witnesses if may exercise by means of com-
miffoes. "

O mais alto tribunal do Estado de Nova

Iorque — Court of Appeals — tanto no caso Wil-
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MNou Estados Unidos, como no Brasil ou em

qualquer pais de Constituicao do tipo norte-ame-

ricann, estabelecida a divisio de poderes (Legis-
lative, Executivo e Judiciario) num verdadeiro
aquihbrm. nao pode, nenhum déstes, e, assim, o
Congresso, exorbitar de suas fungoes ¢ competén-
cia, dentro dos limites que n Constituicdo os colo-
cout,

Ora, como foi dito, as Comissies Parlamen-
tares de Inquérito estio, precisamente, dentro das
ﬂirlbu:l.l;ues legislativas. Desde que o Congresso
ou qualquer de suss comissbes penetre na esfera
de acio de' qualguer Jos outros pud=m5 ou fira &s
garantias individuais expressas, estd ultrapassan-
do os limites e determinagoes da Constituicio;
que ¢ a lei das leis. Sem a harmonia dos tres po-
deres gue constituem a Republica Federativa,
cada um exorbitando os limites de sua compe-
téncia e poder, o equilibrio legal estaria perdido
na “terra de ninguém’ pelo desvio da usurpacio.
Seria, portanto, a ilegalidade, a subversdo da
ordem legalmente constituida.

E" precisamente por éste motivo que vemos
nos acordacs da Suprema Corte norte-americana
raferéncias constantes as limitacoes, as fronteiras,

* ascguais nao. poderao ser ultrapassadas pelo Con-

Eress0 . 0U SuAs comissoes, como, de resto, nio po-
derao ser ultrapassadas, em nenhuma outra ativi-
tdade, por nenhum cutro poder, sem ofender fron-
talmente a Constituican.

Tomem:=se os casos-padroes dos tribunats
norte-americanos © Meremos que & éste o sentido
pramatical e logico dessas afirmagdes: em: Peo-
ple ve. Keeler (99 N. Y. 463), citando Wilckens
v, Willet (40 N. Y. 521}, depois de ser asse-
purado ao Legislativo estadual o poder de nomear
tomissnes, intimar, inguirir e punir testemunhas,
além de regulamentar a matéria através de leis
t_u_'ﬂ'inﬁri.'j:,_ A mais altn Corte do Estado rebatey
a-alegacdo de que éste poder poderia ser abusado,
dizendo. o que depois seria reproduzido pela Su-
prema Corte em McGrain vs, Daugherty:

“Oue o abuso do poder ndc ¢ fundamento
para negar-lhe a existéncia. E' um poder limita-
do e serla mantido dentro de suas préprias fron-
teirns; &, uuando estas forem: ultropassadas, tratar-
se-d de uma questio de competéncia (jurisdictio-
nal question) capaz de ser ouvida e decidida pelos
tribunais” .

Mo casa: Kilbourn vs. Thompses, citado, a
Suprema Cérte norte-americana nfio sbmente red-
firmou estas limitagdes, como, em consideracao
ad latere da decisio — note-se bem — sustenton
corretamente que o Congresso nao pode fazer in-
quiricoes dentro dos negdcios particulares do ci-
daddo”, Mas estas afirmacdes ndo se afastaram
da tese de que éstes limites de poder sio consti-
tucionais. Em verdade, éute caso representou um
exemplo tipico de usurpagio de fungoes judiciais
pelo Congresso, Tratava-se de uma massa falida,
da ‘qual, entre outres; a Unifo era, também, credo-
re. O sindico: féz um ajuste de contas entre @
massa falida & uma outrg sociedade com a | oual

aquela havia tide relagoes contratuais, Diversos
credores habilitados, inclusive a Unifig, nao fica-
ram’ satisfeitos com a atuacio, do sindico neste
particular e, assim, a Cdmara dos Deputados no-
meou uma comissio. para fazer investigacoes nos
negdcios da casa sub judice. Ora, se o caso estava

sob a jurisdicas de um  Juiza falimentir, em Pen-

silvania, e, assim, o0 ato do sindico, como salien-
tou o acordao, haveria de ser submetida & apro-
vacdo ou desapravacio do Julzo, como admitir
que o Congresso avocasse o Guestio para a esfers
de sua competéncia gem fetic a jurisdicdo o com-
peténcia do Judicidrio ? Na qualidade de credora,
juntamente com os outros, a Uniao poderia, como
salientou o acérdao, requerer e obter toda e qual-
guer investigacao sobre o assunto. Mas, através
do. Juizo, de acérdo com o processo judicial e
nan, deixando éste & margem, para investigar uma
sociedade e os atos desta feitos em Juizo, antes,
mesmo, que o juiz proferisse sus decizdo, Foi,
precisamente, isto o que disse o acordao, em ou-
tras palavras : Niao se compreendia que a Cimara
dos Deputados nomeasse uma Comissdo Parla-
mentar de Inquérito parn apurar atos gue se en-
contravam sujeitos & jurisdicdo e competéncia
judicial, pendente de decisio de um juizo, sd por-
gque a Unida era, como muitos outros; eredora de
uma massa: fahida.

No acordio McGrain vs. Daugherty, citado,
o relator, ao comentar o caso acima, disse que:
“...of course his action (a do sindico) was

subject to examination and approval or disappro-
val by the bankruptcy court,”

E mais :

“The court pointed out that the resolution
(da Camara dos Deputados) contained no sugges-
tion of contemplated legislation: that the matter
was one in respect fo which no valid legislation
could be had; that the bartouptsestate and the
trustee's settlement wore still pending m the ban-
kruptcy court; and tha! the United States and
other credifors were free fo press their claims m
that proceeding. And on thouse grounds the court
held that in undertaking the investigation “the
House of Representatives nol only excesded the
limit of its own authority, but assumed a power
which could only be properly exercised by ano-
ther branch of the government, because it was in
its nature: clearly judicial:™ (grifos nossos).

De fato, quando & Suprenm Corte disse que
nenhuma legislacio vdlida poderia ser elaboradn,
posteriormente, sibre o ato, significava que, mes-
mo nao tivesse havido invasio de competéncia do
Poder. Judiciario, haveria uma impossibilidade de
legizlar sébre o assunto. Isto porgue & sabido que
a Constituichio norte-americana de 1787 ja havia
estnbelecide o principio da irretroatividade dga lel
an dizer, non.® 3, Secdo 9, do art. 1:

“No Bill ol atiafadar or ex post focto law shall bo
Fﬂmd-"

Examinemos, entretanto, outros casos, Mars-
thall ve, Gordon, por exemplo : a Suprema Corte
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julgou que a Camara dos Deputados havia exce-
dido seu poder o punir um cidaddo por desaca-
to. De que se-tratava? Teria &ste acordao se
afastado dos demais? De forma alguma. Houve,
nitidamente, outra vez, invagio de competéncia :
um cidaddo escravera, publicara a remeters a0
presidente de uma Comissaio Parlamentar uma
carta desrespeitosa relacionada aos trabalhos da-
quela comissiio, Ora, o procedimento penal ¢ da
competéncia do Judiciario; e aao do Legislativo,
Meste caso nao se justificava a urgéncia da puni-
cia. O missivista poderia ser processado normal-
mente numa corte penal, Seria de imaginar que,
mesmo por absurdo pudesse o Legislativo exercer
atividades judiciais, teria éle que organizar ver-
dadeiro juizo e assegurar ao réu as garantias cons-
titucionais do due processy of law... Mas, neste
acordio, conforme se ve, ainda, do comentéirio do
Sr. Ministro VAN DEVANTER, 1o estava em cau-
aa o poder do Congresso de inquiric ou o de obter
provas ou evidéncias: por meio de processo com-
pulsdinio. Pelo contrario. A Suprema Cérte, sem
fugir da reiterada jurisprudéncia, reafirmou éstes

poderes, ressaltando, apenas, gque a Camara, ao

punir o autor dncarta, néo tinha fundamentacio
constifucional para fazé-lo. Disse o Sr. Ministro
VAN DeVANTER (McGrain vs. Daugherty):

“Power #o make inquiries and obtain eyiden-
ce by compulsory process was not involved, The
court' recognized distinetly that the Howosa of Re-
presentatives hag implied power fa punish a per-
#on not a member for contempt, as we ruled in
Anderson versus Dunn, But held that its action

in this :nsram:a was without :nmmutrnmﬂ _lust -
wation.”

No caso In re Chapman (166 U.S. 6613, o
inquérito fora determinado pelo Senado, tendo em
vista acusacbes publicadas na imprensa de gue
senadores estavam so submetendo a influencias
corruptoras e especulando com titulos que iam
zer afetados por uma lei sm andamento no Con-
gresso. Chapman, intimado, compareceu perante
a Comissio Parlamentar, recusando-se, porem; a
respnndar F:1 pm‘guﬂtﬂh Fai punido pn&la recusa .
E, a Suprema Corle, ao confirmar, mais uma vez,
fite’ poder, comentou o precedente Kilbourn va.
Thompson (o caso do sindico), onde, precisamen-
te, foi feita a consideragio sbbre os negdcios par-
ticulares do cidadao. Depois de comentar os fatus
déste precedente, disse o acordio’:

“0 presente caso @ completamente diferento.
Acusacoes especificas, feitas pliblicaments,  con-
tra. senadores, chamaram a atencio do Senado o
¢ste decidiu ser necessdrin uma investigacio. Q
nEsunto, ao afetar o Senado, estava dentro de suo
competéneia (s'e). A guestiio nio constituia in-
tromistsio nos neg:’rniuﬂ dao cidadao’™. Agora, per-
REuUnlemos nds: nao era a testemnunha um corrator
de titulos? Por que, entdo, nfo se tratava de in-
tromissio nos negacios privedos ? Vejamos as ru-
riegs "Ales néo procuravam saber fatos, tais como

‘a condutn, métodos, extensin oy miniicias tos ne-

pocios da sociedade em  foco, mas, mmenh! G

aquela firma, confessadamente operando. em cam-
pra & wvenda de acdes, especialmente as mencio-
nadas, fora encarrégads por aqualquer senador,
de comprar ou vender para éle alguma destas
agoes cujo preco poderia ser afetado na praca pela
atuacio do Senado, Nos nio podemos olhor estas
perguntas eomo importando em injustificavel pes-
quisa (sic) nos negocios privados da testemunha,
simplesmente potque ela podia estar ligada, em
algum grau, as transacoes referidas e, como i
vestigacio dessa natureza estio dentro do poder
de gualquer ‘das Casas, nao podem ser anuladas
por fundamentos puramente sentimentais. " (Inre
Chapman — 103 U,5. 168 — 1897) (ver WiL-
LouGHeY, Constifution of the United States, vo-
lume I, pig. 618, onde esta parte foi citads, tam-
bém}.

E' interessante notar, neste acérdio do 5é-
culo passado, @ referéneia go 1) “poder constitu-
cional do Senado" e 2) “pesguikns ou busckx in-
rstifiedve’y” . Estag (ltimas sdo, prec isamente, #5
"unﬂ.’-nmnnbfﬂ ssarches and seizures’ das garan-
tias individuais (art. IV}, que comentaremos
mais adiante,

Em McGrain vs. Daugherty citado (1927},
onde os precedentes foram analisados, foi dito
que :

“Embora éstes casos nao sejam decisivos da
questiio, dles estubelecersm duas. proposicbes qus
reconhecemos como validas e tendo significacao
sobre aguela ; Primaira — que as duas Caszas 'do
Conpresso, am suss separadas relacdes, possuem,
nag somiente, lals. poderes expressaments assegu-
rados: pala Constituicide; como, também, poderes
aixiliares, necessirios e apropriados, para torma-
1em efetivos aquéles que sfio expressos; Segunda
— que nephuma dos Casas ¢ investidn de poder
geral (erifa do acérdan) para investigar ns nead-
cios privados e obrigar revelacoes, porém, shmen-
te, com tal limitado poder de investigacao, coma
¢ demonstrado existin, gquando a regra de inferpras
lacao consfifucional (&ic) precisaments mencio-
nada é aplicadn correfamente (sic). A Gltma
proposicao tem amplo apoio em Harriman ve. 1=
terstate Commerce Commission — 211 U.5, 407
Foederal Trode Commission vs. American Tobse-
te ' Co. — 264 U,S. 208" (grifos nossos).

Qutra vez; vemos, tanto quanto aps poderes.
como quanto gos limites; as: releréncias. acs prim-
cipias de interpretacio constifucional.

Uma observacio apressads sobre a ==Eu_='_1!15'
proposicio poderia levar-nos a interpreta-la coma
significando nao poder o Congresso investigur
livros & documentos nem perguntar sobre atos e
fatos, desde que se trate de um cidadao em suas
atividades normms. E

Mas, se assim [dsse, o acdrdBc estaria em
contradi¢iio, nao somente com a'sua: decisao final,
0o revogar a ordem de habsas corpus concedida
pelo Juizo a guo, come: estaria, ainda, em contia-
dicio com s acordaos precedentes, j& analisae
dos, e que foram por éle citndos.
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- mento, oit um: déles, pelos quais foi o habeas-ror-

pus concedido, era de que o Senado havia ultra-
passaro oz limites do seu poder, pois pretendia

‘determinar a culpa e, assim, julgar o ex-procura-

dor cujo irmao fora préso. Nio se tratava, disse a
decisio inferior, da Procuredoria Geral, porém, de
um Ex-prucuradur, o que ‘constitiia atividade ju-
dicial, = nAo legislativa. E, de forma incisiva, sa-

iuntou o carater’ pesscal & hostil da resclucdo do

Sepado contra o ex-procurador: (#*)
“The extreme personal cast of the original

resolution; the spirit of hostility towards the then

Attorney General which they breath; that it was
not avowal that legislative action was had in view
until after the action of the Senate had been chul-
lenged: and that the avowal then was couplad
With an avowal that other oction was had in view
— are calculated to create the impression tha:
the idea af legisiefive action being i confempla-
ticn was an afterthought.

‘Entratanto, a Suprema Cdrte, depois de apre-
‘¢iar o junsprudencia precedents sobre o pEsunto,
considerou errada a decisio inferior & revogou 4
oidem de habeas corpus, dizendo, entre outras
considerncoes, alem das ja citadas anteriofmente:

“We are of opmion that the court's ruling on
this question was wrong, + .. The only legitimate
object the Senate could have in ordeing the inves-
tidation was stch ths! the presumption should
Lo Indulded (hai thiss was the roal objel. An. ox-
press avawal of the obfect would have been

bBetier:, ., . .

We conclidde that the investigation was erde-
8 |

rart fara leditimate objet; that the witness wron-
flully refused to appear -and (sstify befora tha
commities and wes lawfully itached; that the Se-
nate is entitled fo have him dive testimony per-
tinent’ to the inguiry, either at its bar or before
‘the committee; and tha! the district court erred
I eischarging him from custedy under the atfa-
chment." (McGrain va. Daugherty, citado),
E, em dols casos, ainda mais recentes (1950
g 19511. a Suprema Corte reafirmou e, até ampliou
o8 poderes das Cﬂml_ﬂ_ﬂu_ﬂ'ﬁ Parlamentares de In-
querito.
~ Em United States vs. Bryan — 339 U.5,
223 (1950}, a Comissao sabre Atividades Anti-
americanas  (Camara dos Deputados) intimou
Helen R. Bryan, sedrotdria exedutiva  do Jnmt
Anti-Faseist Refuges Committes, para apresentar
livros e documentos e prestar depoimentos. A tes-
temunha protestou ser a intimacdo invalida, re-
ctsandose a apresentar o5 Hvros da sociedade da
nudl era secretiria executiva . E, po ser interrogaos
tn ea o conselho execiitive™ da organizacio om
causa apoisva sua atitude, a testemunha recusoy-
g8 a responder, sob a alegaciio de que a pergunta
nio era pertinente. Foi denunciada & condenada

A0} Wiss, outra ves, gua o limites o que se refocii
n seritefica pasteriormonte rovopnda eram os da Constitui-
i, pols, an o pretonder ¥julged’’ a testemunbia, o Con

it iae ™ Bl B it Tonts sl Ll aai T bt e " ollde Tl Xl ids

por desacato. Um dos fundamentos de sua defess
erd, precisamente, a cliusula constitucional de
que ninguém, pade ser obrigado o ser testemunha
contra si-mesmo. A Court of Appeals reformou

a decisfo inferior. Entretanto, a Supremn Corie
rcfmmuu por sua vez, a decisio da Court of
Appeals; e manteve 0 condenscio.

E' preciso observar dois pontos importan-
fes : a) o principio da aute-incriminacio, que pro-
tege a testemunha, & expressamente declarado na
Constituicio dos Estados Unidos, Dai a razao
pela qual uma ler especial do Congresso, cujo
pringipia foi reproduzido no Cod. Penal, isenta
a testemunha de procedimento judicial fundado
em suas declarpcdes, salvo perjirio, documentos
oficials, que nao se incluem na isencio. De forma
qu#, &) mesmo existindo. a cléusuld expressa de
garentis contra & auto-incominacio, a: imunidade
concedida por lei retira 4 testemunha o direito de
recusa; pela simiples fato de que sus confissao nao
o INCTIminara.

A Suprema Chrte, em sua conclusio, afirmou
gL

"Tlie offense of cortempt of Congress, with
which we are presently concerned on the other
hand, matures only when the witness is called fo
uppear-before the commities fo answer guestion
ar produce documents and willully fails to do 0.
Until that noment he has ¢committed no crime.”

Tanto éste acordas como outrg — United
Stutez va, Fleischman, 320 U.5. 349, 1950 —
nbandonaram o principio. sustentado’ no caso
Christoffel vs. United States, 338 U.S. 84, 1949
-— pelo quel 6 Suprema Corte havia afirmado que
ums comissan ds CAmara dos Deputados 55 podia
sgir em presenca do quorum.

Estes cagos, acima mencionodos, relacionam-
s com o principio da aute-incriminacio. E' inte-
ressante observar que; nos depoimentos- prestados
no Grande Jun ou nos tribunaiz ou em outras su-
ditncias que néo sejam parlamentares, éste prim-
cipio constitucional €, como nao podia deixar de
ser, rigorosaments ohedecido, A ‘testemunha pode,
pEsim, recusar-se g responder, dizendo simples-
mente: “Deixo de responder porque minha res-
posta pode incriminar-me’, Mas, mesmo nos tri-
tunais, hd ocasibes em gue a testemunha ndo
pode invocar a protegio déste principio, Porgue
o proibicio constitucional ¢ no sentido de gue
ndo se obrigue o festermunha o depor contra 51
mesma. Desde que a testemunha abandons o pri-
vilégio 'de silenciar, pode chegar a tal morimina-

‘cho, que nao lhe serd mais licito deixar de res-

ponder. Um exemplo déste gspoecto encontramos
no caso Rogers: vs, United Stotes — 340 U.S.
367 (1951). Jane Rogers foi intimade o compa-
recer perante um: Grande Juri. No o seu depoimen-
Lo ela contou, liveemente, que havia sido tesourei-
ra do Partido Comunista até janeiro de 1948,
possuindo @ relaciio dos membros e dos devidos.
registros do Partido e que havia passado todos os
documentos n outra pessoa, Quando lhe foi pe-
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certo portanto que o momento se aproxima, onde
~uma tal obra de pionsiro se tornacd indispensivel.
Mo momento & ocagiao & de propor a unificacio
terminoldgica ajudando a desentulhar o terreno
virgem . Trala-se de provar o proporcio, as no¢oes
essenciais em’ cursh, de [ixar determinando-ag, sem
a ambicio de fazer seja o gue for dé completo ou
de definitivo 8 sam  pretensfio 4 originalidade.
E' preciso confrontar, nesea ocasiio, 0s patrimonios
sespectivos de ramos repartidos dos estudos da
‘Administracio Piiblica na Europs & nos Estados
Unidos, afastando-se cientemente do quadro tradi-
‘cional da¢ soluches estereotipicas (limitadas in-
trinsecamente 8 uma dimensio somente) e exa-
minando com minficias para descobrir as novas ou
welhas -perspectivas mas tradicionalments negh-
genciadas.

Um tal ensaio, se tiver éxito e se em seguida
for retomado e continuadn, pode entdo suxiliar &i-
multineamente @ sistematizacio da matéria estu-
dada (gragas & sua unifica¢io reconsiderada e nfo
se cpondo em coisa alguma & uma especializacio
razodvel) e a propagaciio do emprégo rigoroso do
método cientifico no nosso dominio (gragas a um
dispositivo terminoldgico ¢ @ uma classificaciio
sistematica de nogoes fundamentais).

B'— Empreendendo-se um tal esférco a titulo
de ensaio e pesquisando o dominio que apres-
tar-ge-ia melhor, tanto pela razio de sua posigic-
chave dentro o meeanismo. sdministrativo como
pelo motivo da imporiancia geral de seu cabedal
terminoldgico para a Ciéncia Administrative, pare-
ce-nos que ai houve ocasizo de comegar pelo con-
junto dos problemas de organizacio. Com efeito,
8 organizacAo constitui o verdadeiro sistema ner-
voso. de tdda administracdo, a armadura mesmo
de cada mecanismo administrativo. E' surpre-
endente que na época contemporfinea — tornou-se
bansl chamar s ers da-organizacio — & preciso
explicar em detalhe a importincia do aspecto
“organizacional” dos fenfmenos administrativos,
E' portanto esze dominio que pode facilmente ser-
vir de exemplo dos mal-entendidos & da incompre-
ENSE0 arima mencionados. Aszim, por uma parte,

‘s juristas tratam os fendmenos de organizacio

de um modo ligeiro afogando-ns nos arredores ju-

“ridicos ou juridico-politicos (por exemplo: o “go-

‘vérno local”), tratando-os unilateralments & exclu-
sivamente do panto de vista juridico. Na ciéncia
do Dircito administrativo fala-se assim das alter-
nativas: centrulismo (centralizagiio) e descentra-

lizagiio, concentracio e desconcentragio, — sem

que sun Apresenticio seja-sistematizada de modo

‘adequado tanto pela relacio ao conjunto da ani-

lise do mecanismo administrativo dade como &

'-:inﬁ_[ine interna de cada uma dessas nogbes e alter-
~nativas (CF. infra; nota 55). Por outra parte, a

‘Ciéncia  Administrativa Pdblica norte-americana,
consagrando uma grande parte de seu esférco ana-
litico aps problemas da crganizacio, tolera uma
Lextrema confusao thnto ouanfo an [nddotantn

como quanto 20 vocabulario: o5 autores empre-
gam: A nocao. “organizacio’” promisciua em zeu
santido diferente, a atitude de uns ngo =xcede ag
“sngineering approach” (a maneira daquele de
Urwick ou de Giilick), a atitude dos oltros se con-
centra por outra sobre a “organizational behaviour'
(4 maneira das andlises de H. A. Simon relativ
A paicologia das relagbes humanaz). (2) Uns tras
tam somente da discriminucaoc  estrutural, os
outros da proliferacio funcional. (3) Alguns esta-
belecem no abstrato os “principios de organizacio’
(a organizacio =endo o genus e a administracio 8
species, (4) outros se opbem vigorosamente aéquilo
que a organizagdo constitui “per se” um campo

(2) O primeiro désses conceitos esté fundado. soh
an analoglas, com n mecinlen ontes ques aguelas ‘de ordam.
biolégica, Procurando-se uma certeza sheoluta {dfﬂdﬂ
#1 experifincias mais numdérosas o consideradas como dignas
de fé) e uma terminclogia mais precisa, os partidirios
désse ponto de vista dedicam anmm&fﬁmmuﬂ'
ac sspects inteiraments thenico deimando de lado os n3-
pectos de paicologia coletiva e individual (axemplo tipicof
Comstock Glaser Adminlstrative procedure, A practical’
Handbook for the Administrative Anulyst (N. ¥., 1947).
Aplica-sa fis vizes nps fondmencs adminisirativos as fr=
mulas matemiticas neglicencinndo-so toda 'hﬂn 'pllmi&l:iﬂ
{ax: a tegrin do “Span of Control” de Graicunss em Re-
lationship in Organization publicads por Guuick, Papert!
on the Beience of Adminlstration, N.Y. 1937, p. 184
TR T ]

O segundo disses conceitos encontra-se no liveo de
Simon — Adminisfrative Refaviear. A Study of Deciaion-
Maoking Processes in Administrative Omganization (N. Y.,
1948} = naguels de Simon, Smithburg ¢ Thompson Public’
Administration (N.Y. 1050, p. 79 & sa.]) A snilise dot
processns paicalégicos. pondo em  evidéncia. sy wtividades’
sdministrutivos e veclorecendo o idéie dos problemas da
organizogin @ escals superior assim como ms relaghes en-
tre admimivtracao e politics, se encontra nos esquemas de
WiLiian BROWNRIGG — Decisiio, Adminisfracas o Utili-
#acio, em The Humon Enterprise process, A Concept and)
an Analysia (Michignn, 1951) ou de Britennique Oliver
Sheldon: Adminiatracso, Direcéo a Organizackn, em The:
Philosophy of Mansgement (Londes;, 19307 _

Raromente a anillie cientifica sbrange cientements
ot {atfres mechnicos e psiquicon (Hgndo-se amim, como
por exemple u medicing pricossomatica moderna, conformé
of conceitod de Socrates o Platio, os fenimenns, separados
durante sdculor, do corpo e da alma. A titulo de sxemplo)
podeémos indicar os traballios de J.M, Gaus — A Theory
cf Crganization in Publfc Administeation (in Frontiers o8
Public Administration, Chicago, 1936) ou de J.I». MuoLLer
— Working Concapta of Crganieation. (dans Elements of
Fuhli?c Adminivtration, F.M. Marx éd., N.Y., 1946,
ch. 7).

f3) O conceito estrutural, como predominants, 3o
encontra por exemplo na obra de ALBERT LEpAwsxy
Administration s The Art and Sclence of Organization
und Management (N. Y., 1949, pn. 219 o =, ), Quanio
o andlige funcional, '€f. as obsrrvaghes comparutivas de C. J
GLAZER (op. eif,, p. 36 e 49). O3 parbidirios disse
dltime ponte de vist, sepuem o exsmplo de Favor, o |
Gnico autor europdu nese dominio verdsdeirmments repus
tado & imitado nas Américas, qué om sud “teoris admi-
nistrativa'' aplicado wo Estado, nio abordon o aspecto e
trutural do problema o o contentiu de considersr a mgao
(operaches essencinis. de todo empreendimente). Cf, eri-
tica de L. URWICK, Papers an the Scistce of Administra-
Hon, op. oit,, p. 1010 .

(4} Cf E. O. STERE — An Approach fo & Science |
of Administention (ma Amer. Polit, Science Rov., no 34,
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distinte “de investigacoes, (5) Uns nio fazem a
minima - distinego entie a organizacio publica e\
organizacae privada, outros as separam. (6) Al
gung g2 contentam de descrever e de analisar os
lagos: formais da orgeanizagio, culros acentuam 3
importancia daguile gue éles denominam “informal
arganization’, (7) Pars slguns ci conceitos de
crgamzacAo S50 entaticos, para outres — Ao -con-
trario — no sen desenvolvimento tpico. (8)

Poderiamos identiflicar ainda  muitos. outros
conceitos, “a Ciencin admmistralive esléve sempre
nn mesma fase que n economin na époco de Adam
Smith e Ricardo; perde-se portanto) muito tempo
pari criar e experimentar ¢4 conceitos e a termi-
nologin & ndn hi sempre uma solugho para tais
problemas’, (9)

Tades essas neghgencias e confusoes, lem-
brando:nos:a época Ycameralisia' do século 18 na
Europa, manifestam-se apesar do fato que o con-
ceito de “organizacio na administracio” ter sido
articulado hit mais de um século, (10) antes gue o
citncin administrativia 8 4 cigncin. o Direito
administrativo surgissem. Nao so sabe onde —

@am gue quadro de conhecimentox estudi-lo e

qual o papel que lhe cabe. Intmeras considera-
coes de ordem filosofica, (11) soriologica (12)

(5) A favor di "Ciéncia da srgenizagac’ ao meimo
temipo’ gue ohjeto prépria de estudes (purs theory of orgda-

.ntrmtion)| promuncinge por 9%, J, 0L MooNey — The

Principlés of Ovganizations (o Papers in the Sclente of
Administration da Gulick o Urwick, N, Y., 1937, p. 91 o
sa. ). Ponto de vistn oposts: G.A, GrAlAs Reorganiea-
tion, A Question of Executive [Institutions (na Amer,
Pil, Sclence Hev,, At 1938, p. J08 ooehl ).

6) A favor o ldentificaglio. Stena (op. alf.,
ibid. Y. Pelo contrario, por ex., E. PunpLEToN HEmrmisa
em Logomachy and Adminisfration (no Journal of Social
Fhilosuphy, vol. 3, 1937, p. 99 o sd.) sublinha ax dife-
renca: mas desdenha a cooperagio de interésses o on aplica:
cio dos 2 mitodos de uma yer,

(7) CI. Frrz M. MARX em Elements of Publ.
Admimistration (op, cit., p, 294),

(8} Cf. €. Gragem (up, vif., eap. Vi Organiza-
tion nnd procedure, p. 40 o wl).

(9% Ioip., p. 48, Lembremos ainda ws' observa-
chon, de Russer. Roes (ho Proceswed of Organizotion and
Muonagement, .. Secker-Hudson ed., Washinigton, 1948)
relativar & organizucio como molo s nip comno Gm e sl
mosmo .

{10Y Foi em 1932 qui CHARLES BARDAGE, profossc:
de matemética em Oxford  (On the vompary of Mackine:y
and Manalscrice) vit na organizacic n econcmis di mb-
fuiniria'’; em 1833 um outro inglés, ALEXANDEE URE, o%-
tudin como' “filowolin do empreendiments,' Na mosmi

Epoca nl Francs, Chaptal (Indusfrie francaiue, 1819) acen-

tun. com - Insisténcin o papal do futor de organimcio em
thila pedtho calativa.  Fol no decorrer do sécele XIX o

e s aprofimilon o se wstabelece a nocio Jo organizagio,

aoalisada por LiTree wn 1059 & acélth ept seguida polo

Fayolismo e- 0 Taplorizme “como um dox pontos da pars

ticln .

(11) Ci. p. ox, Lord Bestean Russet, — Freedom
varsud Crganization, N-Y,, 1034 on F. Jukwoee (The
price ol progresy, MY 1041,

{12) Cf. p. ex. J. Bomiam: The

Monagurial
Revolution. N. Y. 1048,

ou politica, (13) tornam ésse problema ainda mais
complexo ¢ menos cloro, Estd ainda obscura
umn das partes cruciais de nosso objeto de estu-
dos, diminuindo o valor educative do conjunto e
contribuindo poderdsamente para ‘o prolongamen-
to do perivdo pré-cientifico de ssu  dezenvolyi-
mento.

Nio hi motive aqui de entrarmos em deta-
lhes désse verdadeiro “ametodisma’, se bem que o
assunto os mereca plenamente. Tratemos somen-
te die uma espécie de teste sbordando alguns pro-
Elernas ssemanticos de- um dominio gue comporte
HZ NOLOES. cujn Importancia o) transcande,

I

A organizacio ¢ uma disposicio sistematics
de relacdes mituss de grupos ¢ individuos coope
rando em diferentes niveis do mecanismo dado na
execuric de uma tarefa comum e reunidos por
uma série de lacos estruturais e funcionais varia-

dos.. Levando-se em * consideracio as - diferentes |

“dimensoes’ e o8 aspectos pradominantes de solu-
poes escolhidas, temos a ocasiio de observar mui-
tos sistemas de organizacao, aplicados nas adminis-
tracoes publicas, sejam alternada ou conjunta-
mente. Os eleméntos essenciais dos ditos siste
mas gio conhecidos, mag =80 geralmente conside-
rados de um modo fragmentario, parcialmente,
sem. uma observacao de conjunto e noz levam' a
uma extrema confusio terminologica.  Torma-se
necessario entao, expernimentar tais elementos, de-
limité-los e reagrupd-los. Abordande-os “de cima'
¢ nao-isgladamente. O resultado final de tais ten-

tativas deveria desenvolver as perspectivas; #s 1es

lagGes sejam omitidas, negligenciedas ou mesmo
fjue nio lemm tratadas em conjunto, devem cons-
tituir assim o objeto da anélise; nio nos conten-
tando sémente com a perspectiva vertical, deve-
mos analisar os fendmencs colocando-nos na pers-
pectiva horizontal ou diagonal, o que possibilitaria
apresentd-las com um novo aspecto.  Simultdnes-
mente com ésse cuidado primordial de sistematiza-
a0, tratemos de par'em ordem seméntica e logica
o fque atualmente permanece cadlico; escolhende
as denominacoes para cada um cdos sistemas ong-
lisados, sugerimos um compromisso terminalégico
e necessuriamente uma  unificacio. Lembremos
que essa exfro de uma disposicio terminalbgica
parece tanto mais justificivel e urgente, que as no-
coes em questio, sendo estss essencinis para o
dominio da organizacie, encontram-se também em:
outros dominios, com numerosas repercussoes em
todé campo de
Quanto & sistematizacio, apresentamos adiante, um.
esquema de 14 nocoes fundamentais da orgafi-
zagio administrativa.  Eese esquenmn deverin cong-
tar ne fim dézse ensaio, como ilustracio dox resul
tados do anilise empreendida.  Mas élé o pracede

(13} A doutring comunists, em sou concelln “rota-
Header®, ldentificn 1dda a Adrrdnirh-m;in com B organizas

cin, Cf. ji nodse eentidor Mark o Engeln: Ostvies, £, 3
e 12 ed, rusm)

investigagbes  administrativid,

o
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com o fim de facilitar a orientacio do leitor. Esse
esquema: dispoe em certa ordem, situando essas 14
nogoes (14) que caracterizam os diferentes siste-
mas de organizagio ¢ as suas combinaches possi-
veis, de um modo gue o autor considerou como o
mais 1ogico. Assim, é preciso acentuar bem os ele-
mentod de base de cada sistema de administrar e
&0 mesmo tempo de tornar mais facilmente aces-
sivel o quadro de conjunto onde as diferentes va-
riantes de métodos se acham agrupados. -No mes:
mo esquema constam também todas as “situatione
types”. Sabemos que ¢ impossivel condensar to-
das as eventualidades possiveis e que outras situa-
coes @ sistemas podem existir ou surgir; mas tal
esquema did go leitor a idéia daz variedades de
sistemas de organizacio que estio em vigor atual-
mente.

- Quanto & terminclogia, ndo se irata agqui de
introduzir novos térmos.  Nos trabalhamos com a
primeira matéria lingiiistica ji utilizads, mas atual-
mente confusa, Serd preciso entiio definir as si-
tuscoes, escolher as etiquetas terminologicas mais
adequadas, {15) deixando aos outros o encargo de
julgar a escolha sugerida e o emprégo, determi-
nando em Gltime anidlise & terminologia adotada
ou re;mtada. a daspa:m desuss quelidades on des-
vantagens. Na intencao do auter fsse estude deve
acabar com os mal-entendidos constantes prove-
nientes da “tirania des palavros™ nio coordenadas.
Ao mesmo tempo, e deve permitir o estabeleci-
mento de uma terminologia ndo. particularista:
meln.rmendn g5 noghes em curso tanto na Eurapa
como nas duas~Américas, poderiamos adiantar &
ocasifo de uma unificacio dos térmos sébre o plano
internacional gracas a um grande intercAimbio de
upmm-ua e somente uma tal vnificacdo corréspon.
deria as necessidades da pesguisa-cientifica e do
ensino. E' verdade que até agora ndo ha um
acordo terminolégico; mesmo em plano nacional,
na Eurnpa ¢ na América; mas & possivel que tal
mmpmmtm em um planc internacional seja mais
facil atmglr? Nao eSqUECAMOS (que essa termino-
logia @ por toda parte de origem latina quanto &
linguagem & {pgln menos em sua maior parte)
extraida da mecdnica; por conseguinte, emprega-

" mos em tddas as linguas quase o5 mesmos térmos
‘8 somente a pronincia das palavras ¢ que diferem

hge:rnmente. “Algumes nocoes contidas no esque-
ma, correspondem ao costume geral do continente
europeu (nocbes 1.11 ¢ 1.21) & — pﬂ‘fﬂ menos
parcialmente (antes de tudo quanto iis noghes
1.11) — também na Inglaterra: ésse uso ja &
antigo, tradicional e absolutamente geral nos limi-

{14} Parece-nos, alifs, necessirio que com o conlis
‘nuagho da outrns !mgnaq sefam submetidie & uma Enialise
esquematicn andloga. o que contribuiria porn uma  termis
- nolagia administrativa.

) {15) As proposices terminologicss guo  seguem sho
. consfderndny como srbiteiring, certas noches sugeridns [o-
dem ger emprepadas om Jogar de outras, pelo moenod no
-prmtu di visla estritaments lingtifstics. Mas para abordar
o problema do compromisso semimticn, nie hi outro meio
gue ppresentar ne sigestoes concretas com o fim de provo-

tea geogralicos de continente europen. O emprégo
dias mesmgs nogbes nos Estades Unidos & — gra-
cas a4 uma influéneia preponderante” désse pals —
na Ameérica Latina, parece particularments  con-
fuso; como nos mostrard o onilise que se segue.
Hia motivo, portanto, de nos basearmos na 1erm1-
nologia européia, propondo, para denominar ou
tros sistemas de organizacio {gue nu ciéncia ame-
ricana tém designaches que mrﬂslamdm A5 No=

coes 1.11 e 1.21), outras noces (que também si0

adotadas nos Estados Unidos, mas s8o0 indatermi-
nadas e utilizadas promiscuas com as preceden-
tes). As nocoes indicadas, por exemplo, na rubrica
2.31 do esquems, correspondem ao costume geral
no continente americano, apesar de serem prati-
camente desconhecidas na Europa, (16) Tome-
mos entio como ponto de partida, o terminologia
americana. As nogoes 1.12, 1.22, 2.11 e 221, si0
conhecidas por thda parte ¢ encontradas [reqiien-
temente mas — com a falta de precisgéo — 0O
caos ai o total.,  Cada um ns emprega para eXpri-
mir sua idéia, as vézes sgem aplicélaz bem; res
sultando os mal-entendidos, cuja importincia ultra-
passa o plano do vocabulirio. Deve haver uma
relacio ‘entre essny noches Com uma situacao parti=
cular, correspondendo a um sistema de organizacac
udministrativa, &ste sem denominachio ainda (pelo
nenos no Evropas 1.12.0u 1,22 (17) ou com uma
denominacao incerta, mas arbitririamente empre-
gada pelos autores.

O esquema que submf:temm a discussao dos
especialistas, & o seguinte:

A | ] (2

,mei.':l'.qr adabgdes | Vupeiss Fredominene | Veristaden dp sholomms l'.r-pm.- Ty ad
ey mivieE iy
1.1 l'l-lnrrtl'ﬂ'hﬂhrﬂllrlsuq;l-
L sl tulural. 0. -
1, T2 Iniretuphs-desintrpricia
Yoverbmalo § o L0 —_—
! 131 Cracmirssil- drponoseniragin
L3 Famerional, —
l;l 53 CungmilBo-disend
A exbeinesl {"l 1] f‘-'-lr'ut.l-:«h mT-Imch
& hetiraatal. .o, E:..‘u [ S .ii ] Mrra;.-tmh
.! ¥ funrinnal. .. I‘! i lm‘ﬂ wiedmh  (PLneT)
} Fitngten dertradus (S50T")

A interpretacio désse esquema é destinado
a0 resto-deésse estudo. (18)

(16) ©f. G. LanGrop Line, Stall Auxilinry Services
opn “Revoe iatern. des Sciences Administratives, n® 3,
1652, p. 562 e m,

(17}  As nocoes 2.11 correspondem sos 1érmos ale-
maes “Realsystem', “Proviozialwitem' (Ressorts’ o DBe-
zirke ), ar nogbes 1.12 sio um reflexo nutural do principio
higrfirguico @ so oncontram numa sotie de descricSes dife-
mentes (p. ex. Adminbtiecio regiomal, ou Zentralbehir-
din . Mittelbahardém ete. ). Encontrnmos  ficilmonts ands-
lopins. em outrmu linguas  (ihércas, creandinavas & eals-
vnx) . Mod um concelts’ de huw ®  umn dullmsl.l;u-n inadiz-
possivel constituem um drro.

£18)  Qupnio is ribricas A o T & & Introducio geral
da rubrica C o esquema; of, cap, II. Quanio as sate
seties de nogoes indicadas na rubdea © do esgquema, cf

|
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I

A rubrica A (1 & 2) do esquems consagrado
ag “perspectives adotadas” 56 serve para tornar as
diferentes situnches da: organizacio administrativa
{rubrica C), mais- plasticas ¢ melhor compreen-
iidas; Se abordarmos o problema de organizacio
em seu conjunto & na forma esférica, as perspecti-
vas: wvertical, horizontal ou disgonal, deixam de ter
importancia, (18)

Nilo se trata aqui apenas de uma comodidade
didatica, pojs que indicando as “dimensoes”, situa-
mos melhor os problemas particulares e sentimos a
nacessidads de desenvolver nosso ponto de vista.
Com efaita & preciso ir mais longe do que o Di-
reito Administrativo da Ciéncia européia: nao
Yhgsta apenes analiser o tnico vinculo hierarquico;
inteiramente estrutural, concebido como produto
formal de superioridade e de subordinacio entre
dusy entidades administrativas ou 2 titulares do
poder. Por uma parte; cuidemos de analisar, no
plann vertical, ésse fenéimeno de scalar chain (20)
do ponto de vista do “top-to-bottom chain of
command” funcional, (21) nio nos contentando
sdmente com as formas legais mas levando em con-
sideracio as diferentes & profundas repercussoes da
forma piramidal ou mecanismo edministrativo no
sau funcionamento; por oubra parte, excedamos a
linha wertical clfissica & peneiremos até ao plano
horizontal para analisar as relagoes infra-adminis-
trativas; intﬂr-h:dividunis:. no; interior das entidades
dn organizacho admimstrativa. Assim o 19 dés-
ses pontos de vista nos levarh também a analisar

nmm mpacm‘l ou geografica dos problemas de
arganizacao {orﬁammhmtm‘ gaogrqphjrj (22) se
tal aspecto, é tratado atualmente, o ¢ dé um modo
superficial e faz ressaltar clarnmente o winculo en-
tre o espaco ¢ a funcio. O Gltimo ponto da vista
nos impoe uma anilise breve, num plano. herizon-
tal, do problema da atividade administrativa, dife-
renciando . as atividades funcionais (servigos de
execucio) e as atividades institucionais  Chouse-
keeping). Ao terminar, sa cophinuarmos nesse
caminho, devemos tornar acessiveis a analise cien-

tifica, od terrencs ainda me:plumdus e dar novas,

luzea ao estudo dos problemas ja analisados.
{23—.‘24)

19y ©f. Charlesworih Government Administration
(M.¥., 19517, p. 204 e 3.

{20y Cf, L. Uswick — Tha Elemenfs of Admi:
nisfration (N.Y,, 1943}, p. 42.

(21) CI. H. Remana Jr. The Art of supervision
{em Elements of Public Admin, op. cit., p. 421).
€22) €f, A! Lepawsky (op. cit., pp. 349 ot 5.)
(23) Ba wdotarmos = perspectivn horizontal para
uma unéltse dada, doverd ner foits independentemente do
todo escalamentn vertical: sncontramos entho o fendmeno
dado 'a todo esculiments da pirimide hierdrquica. Serin
ettbned limitar assn parspectiva a uma 86 escala sdments.
(24), Para o comodidade dessa osquematizacia do
problema, limitame-ned provisdrimente o duas perspectis

v sdmente, cmitimos o perspectiva diagonal ¢ seu papel
urﬁﬁm — apunr dn h verun nio ser negligencinda —

A rubrica B (1.1; 1.2; 2.1; 2.2: 2.3)
favorece o mesmo f[im o que a precedente, o5 as-
pectos aqui indicados sio considerados como pre-
dominantes & nio como! exclusivoe. Com efeito,
todo mspecto estrutural traz consigo certos ele-
mentos funcionais e vice-versa. Alifs a observa-
cao demonstra que fsses aspectos se combinam
realmente, o critério funcional conduz-direta ou
indiretamente 'a uma compartimentacio estru-
tural correspondente e o critério estrutural tendo
muitas vézes na sua ofigem os conceitos funcio-
nais, dai a necessidade de dividir o trabalho. En-
tao nio nos deixemos induzic no érmro, adotando
essas noches "4 la letire’, O que nos importa @
a necessidade de levar em conta que, do ponto
de vista da organizacao administrativa, nao po-
domps nunca nog contentar definitivamente com
um désses aspectos sémente! (25) observando-se
c# fenomenos analisados sob um désses aspectos,
@& preciso em seguida, aborda-lo =ob o outro.
A forma estrutural, apesar da visivelmente me-
lhor 'w mais ficil de comparar nio & suficiente
como critério: ¢ preciso dedicar um igual e con-
tinuo. esforco. a0 contedido funcional: Se essa
dualidade de aspectos hé de figurar na andlise-
simultinea ou sucessivamente, isso dependerd do
método adotado e das particularidades das situa-
coes observadas,

Enfim a rubrica C (1.11, 1.22, 2.11-2.31)
cantém sete séries de nocoes, que tentamos sis-
tematizar no quaedro das perspectivas vertical a
horizontal assim como o aspecto predominante
em cada “instituation-type”: estrutural, funcio-
nal ou os dois de uma vez (2.2). Como ja foi
dito antes (Cap. I) essas 14 noches foram esco-
lhidag, levando-se em conta as necessidades pra-
ticas. Considerando-as fundamentais para toda
organizacio administrativa, chegamos a conclu-
soes logicas de sérias reflexdes do assunto das
variedades de organizacio na  Administracio
comparada. Eis porque essas 14 nocoes consti-
tusm, assim nos parece, um “todo” légico e tam-
bém ‘porque sua classificacio e sua andlise deve-
rinm ser suficientes parn estabelecer a ordem mnos
conceitos essencinis. Outras nocoes que o com-
plexidade do objeto de nossos estudos pode jus-
tificar — as variedades ‘de sistemas imaginiiveis
da organizacio administrativa sendn certaments
impossiveis de enumerar no quadro de um 56
esfuema — B0 Teprescntaran um papel secun-
dario ou um adicional. Pelo contririo, se nao
abordarmos o5 problemas dn organizagiio admi-
nistrativa com o4 conceitos a priori mas — a0
contririo — se esquematizarmos, nao de um

(25) O problima pods’ apresentar-se diferents e 6
abordarmol no ponto de vista estritamento juridice, Com'
efoitn n Administracio come nochip giabol, se opresanta
como critérlo. ofpfinice e nie funcienal (na t. 1 das Ins-
tituiony de  Droit administratifl comparé, publicado em.
polonds em 1048, p. 172228 o potor demonstron  Sese
problemn, sibro o discusado respective e justificondo son
potto de vista indiesds em clma). Axim para a teorin
da Tireite sdministrative o tese Bolfsica | “destrotivel™,
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tro” pode “com efeito” corresponder com o apice
de uma piramide hiecdrquica na perspectiva ver-
tical ou com um sustentfculo na perspectiva ho-
rizontal, por conseguinte identificamo-lo muitas
viizes, seja com um “céntro de disposicio situado
T dngrnu supremo, ou com o “centro” espacial
rituado “no meis” (“no eentro”) por exemplo a

capital e um paix ou a sede de uma instituicao.
Podemos, também prendendo-nos sempre 4s ana-
logias da mecanica, compreender sob essa nogao
A “Gnica fonte” ou ac contrario, uma pluralidade
de fontes de energia e de propulsio comuns (a
energia sendo entso transmitida em forma de mo-
vimento, fatativo de um mecanismo #os outros
ou de uma parte & outra, enquanto qus na “des-
cantr,ahxm_._uu“ precisaria de um grande nOmero
de fontex distintas de propulsao, agindo simulta-
neamente). Assim, a importincia crucial dessa
dicotomia estd de par com g multitude de seus
conceitos cujas razoes se encontram tanto na eti-
mologia como: na falta de todo -acirdo de
base. (30) Na rubrica (1.11 do esquema em-
pregamos a3 :hma nocoes situades na perspectiva
vertical mediante os sistemas alternativos de
administrar tende um aspecto estrutural predo-
minente, Por conscguinte, se o aspecto funcional
Al tamhém se manifesta, o que & natural, éle se
junta &5 particularidades estrutural constituindo
uma “differentia Specifica”, Dito dé outro modo,
todo féndmeno consistindo num impulso funcio-
nal para um centro escuihldm nio corresponde de
modo algum: so “centralismo”, logo um “descon-

ciin central o on- “field offices” (“unidudes de linha)
fof eequema: 1.12). CuamLesworrsl (op. cif:, p. 201
¢ a1.) Fesum exclui do conteiido dessa nogio. thda “dis-
trict basly of organization’ (“distocting of services™) o
considern apenas o acumulacio de funcSes |(cf. esquema:
1.22) on dé decisoes (cf. ezquemn: 1.21%: nlids parn @le,
como pars 8 mojoris dos oulofes franceses, o estuda do
contralismo reduz-ee essencinlments ao da  descentrslira-
cio (p. 256), ar tendincias contripetas no Administragio
purmmn-tlw natureis (do Toequeville protendia a mesmn
coisa, vol. 2, p; 410), parn ile também as tentativas de
wini plenificacio sdministrativa devem  contribulr para
eriar contrnforcas centrifugas. A Lerawsky  (op. clt.,
p. 350) v nevsn alietoativa 2 extremos da atividade admi-
nistrativa  “péoprificaments | organizada™; Gsso ponto. do
vista & adotado também por BroouRz GRAVES: em seu
manual pubkicado em 1947 (p. 61) mas dle ncrescentn
alternativamente o &sse aspocto de “geographical distri-
hution' (divimon work by srea) o da “delegacia do fun-
coes’ (dle vé, no conflitc dos conceitos espacial o funcio-
nil, o problems mals dificil de thda gestao administrati-
vi, Para MoOONEY (op. cif.. passim} a centralizecao &
"um nove métedo de integragio, fundado sdbre o interésre
comum. onde enda um obedece & let ditadn pela sitcacon’
Cque subntiti o antign “método de autoridade ou de coor-
denngiio!'),  Poderlameos éitar Inimeros aotores para pro-
var o confusin terminologicn,

{30) Ch. EmeENMANN na Europa (Centralisation
ov dicentralivation. Esquisse d'une théorle générale, Pa-
ris, 1948, pausim) o D, WALDONOS EE UU. (The Admi-
mltrlti'u Stati. A study of the Political Theory of Ame-
rican Public Administration, N. Y., 1948, p. 130), deplo-
ram essn varledads da eonceitos, D WM-HO { parn quem
¢seas duas mogoon corretpondom  sémente 4z “tendéncics
centripetan ou centrifugas’)  acentus o necessldade de
limitar o uso disses termos o de estabelecor an bbas rels.
gu:- aﬁttrn tnln thrmos & oy de “integracio™ e “desconcen-

fr3e i

gestionamento’ do “centra" dado nao & também
de mndu algum um fendmeno de “descentralize-
cac”. Nosso esguema contém  outras rubricas
onde estio classificados oe sistemas aparentados,

correspondendo  precisamente com csses fend-
TIETIONS .

Parspecliva vertical — quer dizer que o tra-
co especifico do centralismo serd antes da tude
a- existéncia de uma fnica estrutura hierarqui-
zada, correspondendo @ um “centro” de disposi-
¢ig, cuja agio constitn o verdadeiro laco entre

ag diversas ctlulas ‘de organizacio  administra-
Liva,

Esse vinculo se estabelece “de cima para

baixo" ao longo da escada piramidal, copiada da
organizacao militar, da organizacio finapceira ¢
da organizaciio da Igrejo. Essa gradagio de de-
graus superpostos (“escala™) & tipica pard o con-
ceita centralista € abrange como j& foi dita em

cime, tanto as unidades como 0s pessoas. Ha’

portanto, a0 mesmo tempo, viras hiererquiss

paralelas, que reforcam = estruturas piramidal

do conjunto. (31}

Aspecto estrutural — gquer dizer que no
quadro do nosso esquems, o “monismo” estriitu-
ral, com tudo aquilo que s segue em varios pla-
nos, caracteriza o centralismo em relacio mos
cutros sistemas, Devese considerar a unidade
ou & divisao do mecanismo, -a unificacio ou &
desagregacio estruturais, & continuidade e a pre-
senca inica ou — Ao contrarle — o3 cortes & a
desuparicio (lotal ou fragmentaris) da *chain
of command" vertical. Quiras consideracoes, de
ordem: funcional, acrescentam-se do mesma: mocdo.
que as Anexas @ apesar de ums importinciy essen-
cial para a andlise qualitativa e quantitativa das
competéncias na descentralizacio — & de ordem
secundaria em relacio ao conjunto do mecanis-
mo. Com g -oniahise da nocio de “descentrali-
zacao” o quadro se tornard mais plastico. A pers-
pectiva adotada permaonece vertical: trata-se de
uma multiplicidade de “centros” coexistentes que
— se observarmos o conjunto do mecamismo
administrativo (ndo nos contentando sbmente em
observar um nivel dado) se apresentam como
uma série de oiganismos infre-administrativos
sutonomos, colocidos em niveis diferentes. Ao
menes um désses centros, estruturalmente distin-
tos, fica por determinacio comum an Estado
(8sce minimo garante a unidsde do Estado) &
pelo: menos: um désses centrod nao s submete
4os outroz. hierarquicamente (garantia da inde-
pendéncia telativa das unidades descentraliza:
das em relagio 8o primeiro), Essa independén-
cia & objetiva (&rro de toda hiersrquizacio e de
sua substituicio pelas ligacdes especificas de

(31) EmeNMANN (op. cif., p. 40) demanstra que

& papel dos dadas territoriaiy & mqui (alids como em toda

parte) de drdem secundiria, & que as determinicies espa- -
clais fizam spenas n extensao “fundemental” des atribii- -

coes dos Grgios relotivaments s pesscas ob s situsgdes.
Com efeitp, trats-ss sdmente l.h uma “projegiia Do eapago
da validade pessoal dms normas, "

-
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o sistema hierarquico ‘dos graus”™. O Decreto ni-
mero 2960, de 30 de dezembro de 1923, sobre o
“status" legal dos funcionarios piblicos, compreen-
dia matérias como nomeacoes, promocoes, medidae
disciplinares e aposentadoria, Eszes dois decretos
pao eram, de modo algum; revolucionarios, ¢ con-
gistinm, até certo ponto, na codificacio de praticas
& existentes. O imperfeito sistems ‘de classifica-
¢ao, extremamente rigido, aplicava-se a militares e
civis, sem distingao. Os5 servidores civis flcaram
distribuidos por trés grupos funcionais e treze grais
desaldrios. O grupo A, com graus salariaiz de 11
a 1, incluia os ocupantes de funcoes de chefia &
consulta; o grupo B, com graus de 11 a 6, com-
preendia os que exerciam funcoes administrativas
& o grupo C, com graus de salatios de 13 a B, com-
punha-se dos servidores incumbidos dos servigos de
escritorio e de pguarda. Abdbco do grupo C havia
‘0 grupo subalterno, constituido de auxiliares de
portaria, porteiros ¢ semelhantes.

Q ingresso no servico seria feito A baze de
exame competitivo e a admissdo dava-se para o
mais baixo grau de cada grupo. Exigia-se forma-
cio universitéria ou seu eéquivalente, para o gru-
po A, diploma colegial ou equivalente, para o
grupo B, e o curso ginasial ou equivalente, para o
grupa C, requerendo-se qualificagtes menores para

o5 funcionsirios subalterios,

0 contrdle, inclusive a divecio dos conselhos
administrativos e disciplinares, que eram Grgaos de
recurso em casos de promocies e de disciplina, ex-
tava nas maos de servidores civis mais elevados, os
quais agiam sob a direta alcada do Ministro, Ha-
wvig exames de selecio e quodres de pessoal dis-
tintos para cada Ministério e Agéncia, sendo quase
impossivels gs tronsferéneias de servidores de um
‘Departamento para outro. O Conselho de Minis-
tros, nicamente, exercin coordenacdo efetiva,

As disposiches formais désses decretos; ainda

£m vigor com apenas alteractes de pouca monta,

nao refletem a histéria do perfodo fascista. A abo-
h;uo, depols de 1926, de qualquer direito de asso-
Fiacao tornoy miais completa a dependéncia do
servidor do Estado em relacio a seu superior hie-

rarquico. A importéncia dos tribunais administra-

tivos como fiadores dos direitos dos impiegati re-

duziu-se a0 minimo, pelo menos no tocante a
questdes de demissio por motivos politicos, en-
‘guanto o Parlamento, com sua competéncia modi-

ficada, estava inibido de servir de tribuna para a
wentilacdo de reclamactes ou de instrumento para
@ satisfacdio destas. A orosipia fascista exigia novo
tipo de servigo plblico e de responsabilidade cole-
tiva. Em escala ¢rescente, o favoritismo foi-se in-
troduzindo no servico. (4) Apesar de terem sido
designadas vérins comissies para estudar os pro-

(4). A maior parte du “inflagio. fascista’’ dos qua-
drow de servideres plblices. como & denominads hoje, resuls
tou da tumefacio dod guadred, gqus val desde ny nomeacoes
de [undo politicn, parn 03’ mels slevados postos do service
diplnmﬁiim & do recém-crindos ministérivs, by numerosas
nomeaross pars lugares fnferiored o evtranbod nod quadros
ripulured,  Velam-ze gt referiencias oo “Iralv's Mintstrve of

blemas da’burocracia, poucas modificagGes sa fize
THITL
dos aos propositos fascistas, quando inflades com
o5 “ethos" oficialmente reconhecido.
rem, acrescentar que o poder de resisténecia da

burocracia, contra essas novas influéncias, fol con-
siderdvel.

A segunda glerre mundial produziu algumas
modifica¢des igualmente experimentadas em outros

paises em guerra, conquanto elas tenham sido, tal-

vez, menos notadas na Irdlia, em virtude de eéste
pais haver permanecido, efetivamente, em estado
O maximo nimero de em-

de guerra desde 1935,
pregados foi atingida em 1942, quando os servicos

publicos se viram destemperados pela entrada de
grande nimero de dependentes. de veteranos, no-
meados para cargos temporirios. Foram suspen--

508 N0 MiCSMO &no OF exames pard  promocio.
Apesar de haverem sobrevindo disposictes espe-
ciais atinentes a empregos em tempo de guerra, o
ponto focal da burocracia permanecen nos decre

" tos de 1923, com as modificacdes impostas pelos

fatos e exigéncias do periodo hélico,

Em 1944, pisto que parte do pais ainda :[u:a'.'aE
campa de batalha, o Governo italiang, sob estimulo
dos aliados, tomou as primeitas medidas para puni-
cho dos criminosos de guerra e fascistes pugnazes
¢ para expurgar o funcionnlismo piblico daqueles
iue, de modo particular, forant contaminados pelo
fascismo. De coméco, a responsabilidade pela de-
puracio (epurazione) licou atribuida a um Alto
Comissérie; mais tarde foram redefinidos os pode-
req désae agente ¢ modificado o mecanismo, a fim
de situar a responsabilidade inicial na compaténcia
dos Ministérios e Agéncias a responsabilidade pelas
medidas iniciais, com apelacac final eo Conselho
de Estado. A 7 de fevereiro de 1948, por decreto-
lei real (n.® 48), todos o5 processos em curso con-
tra. declarados fransgressores pertencentes. as clas
ses inferiores ao grau 5, salvo pequenas excecoes,
foram arquivados, medida que se féz sentir imedin
tamente nas estatisticas da secdio especial do Con-
selho ‘de Estado incumbido da audiéncia dessas
apelaghes, (5) Depois de 1944, foram adotadas
cisposicoes para a readmissio dos servidores de
mitidos durante o regime fascista por motivos ra-
clais e politicos,

Exceto no casc de fascistas do topo da escala

hierarquica, poucas mucdancas permanentes fize-

peiga. 425-34 (19383, A disposicio do decralo régio per-
missiva de nomeacher sem concorsl] eom “catoy excepcios
nai'', mesmo nos graup inferfores (Decreto Régio n® 3,048,
dé 30 da dezembro da. 1923, art, 11}, foi revogada pela
Decreto ni® 679, de A0 do julho de 1947, MicuiLe La
Toree, Norioni di diritfo smministrative (Rema. 1051),
phg. T1. :

(5) O Decretp-let do 7 de feverciro de 194R dau
lugar @6 arquivaments do mals da 5,000 cadgoy pententes

em 1948, A respeito disse o doutros dados sibre o trabalho

da segin especial do Comnselho de Estado pare CFITAEio,
consultar Tl Congiglio di Stato nel guinguennia 1947-50
(4 vaols., Roma 1952), III. apéndice, quadro 14; também
o vol. I, pigs. 246-52. Depois de 1048, iniciuram-se al:
FULS Proceisos NOVOS, MAS Parcce werdm Cusos excepcionmis.
O dades riumdticos nio  indiesm: ousntas imoledar! Taram

Os decretos de 1923 mostraram-se adequa-

Deve-se, po-
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de planos de modificagio, feitos em grande estilo,
808 quais sc scgue insignificante ou' nenhuma
EXECUCHO.

Q problema preliminar é sabér como empre-
ender g5 reformas.  Deve o Parlamento promalgar
lei minucioss, concernente o condigiao legal e eco-
namick do fonctionnaire? Cabe, so invés, ufar,
mediante delegacio legislativa, a atribuicio do
Governo para expedir decretos? Ou deve preva-
Jecer & combinacio disses métodos? As associn-
goes de baixg-ussalariados defendem vigorosamente
@ primeira alternativa. E' que temeém a revives-
céncin da “mentalidade de delegacio de poderes”,
recordam’ os abusos de Mussolini e =ussg cortes e
guardam profundo respeito pelas disposicoes esta-
tutarias. Recente lemslachio dn Franca e de outros
paises suropeus veio dar mais fércn a essng razoes,
Atendendo a recomendacio do Comité Interminis-
tesial presidide pelo Ministro. Piccion, o Govérno
De Gasperi aprovou um projeto de “lai de dele-
gacau', tendo as organizaches de altos funcionérios
rivig aplaudido dsse uto,
condiches politicas atuniz & em face das faticas pro-
telatorins e obstrucionistas usadas pelos partidos
extremistas no Parlamento, & utilizacio do potler
de decretar, com s ressalvas especificadas na
Constitulcdo, & v Qnice meio praticavel de assegu-
rar a pofio necessaria,

0 projeto de lei de delegacdo, que Dé Gasperi
tencionava zubmeter an Parlamento depois das
eleicoes de 1953, autoriza o Govérno a baixar, den-
tro em um ano, um ou mais decretos sobre qugs-
ties de carreird ¢ econdmicas pertinentes aoa ser-
vidares do Estado e delineln, com detalhes, as nor-
mas fque deverSo orientar o Goveértio to exercicio
desse poder. Determing, além disso, que antes da
expedicio de decretos, o Conselho de Ministros

eonsulte uma comissio de membros das duas Cazas:

do Parlamento, Também autoriza o Govérno a
_elaborar, dentro de dois anos, a codificacdo das
normias, ja existentes, relativas o “status" dos ser-
vidores civis e confirma as autorizacoes e isencoes

atinentes a ferroviarios, professbres e militares;

Uma disposicao do projeto restritiva do direito de

greve foi viclentamente atacada por todas as asso-

ciagoes trabalhistas e de servidores civis e contri-

buin para reduzir o efeito do mesmo sdbre as
eleiches de 1953,

O controle e cpordenaciio superiores consti-
tuem putro problema da reforma da burocracia.
O isterna administrativo italianc consiste num
eomplexo da ministérios, agéncias autonomas, admi-

- nistracies independemes e corporacoes publicas e

‘quase-piiblicas aos Ministros, aos funcionérios do

fisco & @ estranhos ao Estado, por vérias espécies

‘de relaces legais. A coordénacio superior & am-

plamente exercida pelo Conselho de Ministros, por
gpropriados comités interdepartamentais e mais
ecentemente pelos Ministros sem pasta, mas existe

-

112) ‘Ver Divstar — I.’nr.ﬂuminmmp doi pubblict

el = o

Sustentam elas que, nos:

fundada ca_nv{cq_ﬁﬂ‘ de que ésses agentes coordenss
dores sio deficientes. O Presidente do Conselho
de Ministros, em particular, carece de agéncias
auxilinres que o capacitemn a exercer efeliva super-
visio na administragio e na burocracia. Algumas
dividas, pelo menos, setiam eliminadas pela apro
vacio do projeto de lei que trata da organizacio
¢ jurisdicho da Secretaria da Presidéncia do Con-
selho de Ministros (13), o qual logrou parecer fa-
vordavel de duns das comissbes da Chmara dos
Deputados, em 1952,

E' tambeém premente o problema do contrdle
e coordenacio dentro dos Ministérios e agéncias
Por tris da aparéncia legal, hi muita davida sobre
a posicio da Ministro, de seu gabinete, do Subses
cretario de Estado, dos Diretores-Gerais o do Cone
zelho de Administracio. Segundo wma expressag
da John Dickinson, s relacoes organizasionoais
“fervermn com desordenada incerteza™. Os resulin-
dos nio podem causar surprésa. A falta de atribui-
cio cde responsabilidade acs subordinados conduz
& demora na realizacdo dos trabalhos, A inexis-
téncia de spéncia coordenadara eficiente, nog Mi-

‘nistériog, acarreta a superposicio de lunedes o of

conflitos de jurisdicdo. Muitos remédios foram su-
geridos: lagraram franco apoio os movimentos no
sentido de incrementar os poderes do Conselho de
Administrdgio e converter éste orgao em aglneia
coordenadora. (14) Quaisquer que sejam as solu-
ches désses problemas, a atual estrutura adminis-
trativa ocasiona excesso de assisténcia em algumas
secretarias ¢ niingua désse auxilio em outras;, no
mesmo Minigtério, bem como o encorajamento da
larga tendéncia de fuga & responsabilidade e a ca-

réncia de contriles de execugiio realments signifi-

cativos.

O aumento da eficiéncia do contréle =dbre a
burocracia, na Italia, depends da adocfio de me-
didas para descentralizar a# administracio, Sob o

-

influxo de varios dlkpmltwaﬁ constitucionais, espe-

cinlmente clo art.
proposicoss de desmnrentrni;ﬁn ¢ dﬂmntﬂhmu;au
administrativas, A aproyacdo, muito procrasting-
da, dum projeto de lei proposto, puln Secretaria
de Reforma, para transferir s provincins e comu-
nas certas funcoes de cariter estritamente local,
afetaria as relacGes hierdrquicas mas nfio traria al-
teracoes aos direitog ¢ & condigdo écondmica dos

(13) Atte Cameri Doputati; n? 2,762, of. CATALRO
— Nuov! indirizei. op. cit;, pigs, 467 o seguintes o Luci-
FRED!I — Riorfafspasione, op, cif, pags. 4 a seguintes,
Merecem especial mencdo o artize 14, que fas referineia
vo papel db Presidente do' Comsellio na “:upirrl:lv da admi-
nlstracio, em goral, de sua organizscio o das regulacoes
estatnis’! © o art,
wecrotacia o dispda: pspecificaménts sdbre uma “Sceretarin''
parm @ Cu-u:nlm;ﬁu dn Administracie POblica™, Luetrnen,
Ibid,, pags. B9 e AMENDOLA, op. oif., pigs. 9-11.

{143 Na atualidade, o Conselho de Administracio &
presidido palo’ ministre: ou reu representante o compoe-sa
de cortn. nimoero do sereldores civis superiores, principal-
mente diretores gerais & do chefe do pessonl’ fart, 11 do
Dicreto. Real mf 2,960, do 30 de dezembro de 18233,
Ver Atno Bozz, | profihi costiiueionnli deila riforma dalla

15, 'quee regula a orgenizacio interna da,

5.2 foram formuladas diversas
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valente a 278 dolares, parn o grau 4, ao equivalante
a 89 ddélares, para o grayd 11, Segundo o ordenado
real dog servidores civis superiores caill mais que o
de qualiquer cutre grupo, relativamente 3 situacia
em 1938, (21) com incvitaveis efeitos sobre a au-
toridade & o moral dos dirigenti.  Terceiro, an com-
posican dos salarios é exlremamente complicada,
incluindo além do salirio basico, bonificacio de
cueto e vida, 31.9 mes (abono de Natal), funcho,
freqiiéncia e bonificagoes individuais, Igualmente
complicado & o cdleulo de contribuicdes para pen-
gdes. Quarto, apesar de seus niveis muito baixos,
03 pagamentos a dependentes do Tesouro absor-
vem, seguramente acima de 50% daz rendas ordi-
narias do Estado. (22)

A menos que se reduza o pessoal 0 organmen-
to terd que atender ace aumentos de vencimen-
tos. Premido pela situegio, o Estado contempo-
riza por meio de concessces especiais, a fim de
evitar as dificuldades politicas e economicas dums
revisio geral dos saldrios. Finalmente, o sistema
de remuneracio arbitririo deixa perceber og efer-
tos da pressiio de certos grupos, dos gquais téem
levade a melhor os membros do judicidrio, num
extremo, e, no outro, os servidores mais bem orga-
nizados que sao, também, os de mais baixos sald-
rios (operef, salariati). ]

Oz encargos arcamentarios. sdo a causa prin-
cipal dos existentes esforcos no sentido-de reduzir
o nimero de empregados, ‘sabidamente sxcessivo,
na mor parte das cateporins, para o eficients de-

~sempenho das tarefas atuais, A Secretaria de

Reforma féz véarias sugestoes; inclusive as de apo-
sentadoria compulzoria aocs. 65 anos de idade e
congélamento mais efetivo. dos quadros de pessoal,

Os projetos de lei que elaborou, a respeito: do

pessonl dirigente e dos demais grupos, contém dis-
posicies destinadss a reduzir os noves quadros a

‘9025 dos anteriores & a tornar operante o poder

de demitir por incompeténcia. Enquanto os ser-
vigos piiblicos forem considerados, sob certo as-
pecto, apencias de bem-sstar social, sarf dificil a

- execucao dessas medidas, Em outras palavras, seria

politicamente temerdrio, para. qualquer Govérno,
eliminar qualquer percentagem, pequena que fosse,
do excesso de pessoal; quando ha entre 1.500.000

e 2,000,000 de desempregades. Os anos da elei-
\goes, seja-antes ou depois delss, nao sfio, certa-
‘mente, epocas-azadas para adotar-se nova orignta-
«can tendente s reduzir o funcionalismo,

O problema de recrutamento e selecao tem
mearecido. muito pouecs consideracao. 0O sistema

(213} Ver “L'anticipe sgli ltitlli.l le difficolti dal

(bilancle™, Corrisre delln sera_dw 10 do majo. de 1053,

p. 6. As tédios obtidas pole autor, eom basa em dados
do Annuario statistico ftalians de 1952, phga. 330, 352 8

363 indicartam fue & estimatived afs modaradan.

(22) Du acirda com recente estimativa do antigo

(Primeird Ministro De Gaspari, regletrada no Cosriere d'in-

formarione da 11-12 de maio de 1953, pag. 1, as despesay
ndministrativas, em todos os sctores, 830, cormparativamants,
mais elevadas np Itilla do que na Inglaterra e na Frange.
LS. 1. M. Problam “econatiicsed | frafustriall dells: -

de exames continua n ser unificads, no sentids de
generalizarem-se as exigéncias de ordem académi
para ingresso nos varios grupos. Visto due cadid
Ministério prepara os. concursos de seu | proprid
mterésge, 09 programas variam, dentro de limites
geraw. De ordinditio, ésses concursos obedecem #
padroes tradicionais & evidenciam pouca influgneid
dos novose miltiplos aperfeicoamentos das té
cag ‘de exame consepuides noutros paises. A forel
macio juricdica & reguisito ordindrio de admissa
B0 -concurscs nAo clentificos pata o grupo A
sendo, todavia, froglientes vézes, substituida pelé
graduacao em estudos economicos ou em ciencis

de livre escolha. Quase nunca & posta em dividil
a suficiencia dessa preparacio educacional parsl
futuros dirigenti, conguanto se admita que un
jurista competente possa revelar-se um mau pres
feito. Em. geral, o5 melhores estudantes das &
colas juridicas nio dio  preferéncin po’ Servicdl
Puablico, 3¢ lhes estao abértas oportunidades emy
oultras carreiras, apesar dos especiais atrativos ques
o servigo diplomatico e a judicatura oferecem.
Na Itilia nic hé; para servidores civie gra=s
duados, programas e institutos: de treinamentod
comparavels oos que o Franga estabelecen desde
n segunds guerra mundial, embora tenhn hayido
algum debate a respeito da experiéncia francesfs
Nas universidades, em cariiter eventual, realizam-se
leituras e prograimas espéciaig, com o objetivo des
refrescar conhecimentos, mag o treinaments  eoly
sarvico, salvo no que concerne a atividades técni-
cag, ainda esta na infancia, Niao tem havido apro-
priada discussio dos necessidades dos servicos pili--
blicos em conex@o ¢om as projetadas reformas do
sistemna escolar e ndo ha certera de medidas ati=)
nentes ao nivel pre-universitirio, destinadas a des-
fozer algumas das predisposicdes mais desfavord
veis para o vida burocrdtica. Os concorsi pardl
slgumas fun¢fes cientificas; inclusive as exercidas)
por fisicos e quimicos, tém contado com muito
poucos concorrentes, justificando-se, assim, as fres
auentes referéncias i “crize de recrutamento’
Maix atencdo dispensou-se a outros problemas
tlas carreiras. O crescente descontentamento com
a multiplicacio dos graus de saldrios, devida a dis
posicoes do decreto de 1923, ¢ a inadequagio da
mesma pard dor aproprigda satisfacao ro pessod
dirigente foram alegados pela  Secretaria e RCTJ|
forma como justificativa: de dois projetos de Iui.:_
o Esse OrgRo. preparouce de que féx ampla dis
tribuicic para cebate, em 1852-53] (23) Visto
eastarem incluidas no projeto de lei de delegacao
de poderes slgumas das suss principais normas;
faz-ge, a seguir, breve resumo delss.  Quatro noves
grupas de pessoal, com designaches um pouco mais

!

(237 Vaer: “Relnzfone alfo schema df disefog recarie
narme sulle stato gluridico del  perranale. delle c.prn‘e'rll__
direttive delis mmministrazionl dello stato. .. 8 “Relaziond

del pﬂﬂhﬂ]‘; di concetto, exscutive o ausilinrio dfpmd'lni‘i_
‘dulle amninistcaxiond dolle’ stats!” [ambas mimectraiadas
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atraentes, substituiriam os atuais. O grupo A, por
exemplo, teria a denominagio de “Pessoal da car-
reira dirigente’ e o grupo subalterno seria rebati-
zado com o titulo de “Pessoal Auxiliar”. O nd-
mero de praus seria dristicamente reduzido; o pes-
soal dirigente, por exemplo, constituido de diretores
¢ secretirios, teria sbmente quatro graus., Atri-
buir-se-ia maior importincia aos exames para pro-
‘mocio, recentemente restabelecidos. Os. registros
de eficiéncia, que apresentam grande percentagem
de servidores descriteriosamente qualificados como
“ttimos”, cedertam lugur a “registros informativos”
preparados de maneira um tanto diferents.  Os au-
mentos de salarios seriam peribdicos e indepen-
dentes de acesso na carreira ou promocao. Have-
rin ligeira relaxacio da “exclusividade” imposta
pelo sistema de quadros fechados, a fim de per-
mitir ‘a qualificacio de alguns estranhos para in-
clusio nos mnovos quadros: Novos poderes ao
Conselho de Administragao capacita-lo-iam a atuar
sobretude como entidade coordenadera, ao invés
de apenas como Orgdo de recurso em casos de
promogio. Encorajar-se-ia, por outro lado, o uso
da demissio por incapacidade.

Apreciadas com critério tais sugestoes, vé-se
que nio alterariam fundamentalmente muitos dos
lineamentos bésicos do sistema atual. Elas des-
prezaram, quase por completo, certas questocs pre-
mentes, como o representagiio dos servidores e
fazem somente restritas concessbes so recrutamen-
to de pessoul dos niveis inferiores para as fleiras
do pessoal diripente. O conceito fundamental &
ainda, “hierarquia’”. A a¢ao no sentido da existén-
cia dum 6rgho Gnico de seleclio poucas restrigoes
trard @ livre operagio dos diferentes departamen-
tos, nesse particular, Contudo, ésses documentos
representam passos bem orientados, embora inde-
cisos .

Os métodos & processos antiquados estao
sendo) submetidos: mais e mais’ a exame critico.
Comisstes tém levado a efeito sérios estudos sobre
arquivamento e documentagio, padromizagio de
férmulas, ‘mecanizacio dos servicos e preparacap
de téenicos qualificados e a Secretaria de Reforma
tem estimulado o interésse gernl por meio de reu.
niGes departamentals ¢ conferéncias interdeparta-
mentais.  Muitas modificactes necessarias podem
ser tealizadas sem qualquer intervencao do legis-
lative. Fizeram-se alguns progressos, mas, de
modo geral, os ministérios na Italia acham-se muito
digtanciados dox de outros Estudos modernos e da
indistria privada italiana, no que tange & adocao
de novos processos e equipsmento.  Além dos pa-
tentes dbices financeiros,  de notar que muitos tra-
balhadores estio psicologicamente  ajustados aos
métodos antigos e ligados ds necessidades novas,
com rebuixamento de situagio e possibilidade de
perder o emprigo. (24)

(24)  Burocrazis, n® 8, ds malo de 1953, pigs; 8.9,
Saments quem tenha fofto a experiincia do alugar um
apartamento na Itilin pode bem apreciar date ponto. E' no-
cossario perder horas, em intermindveis flas disnte dos
guichit do Carrelo, pira pagar a conta de gis, luz ou tele

fotie, enguanto bscreventes mal pegos coplam laborfose-
menta, 4 mao. nota wodHs nots . -

v

Existern na Irdlia quatro tipos. principais de
orgaos para proteger os direitos dos servidores do
Estado e encaminhar as reclamacoes déstes: o Par
lamento, o5 tribunais administeatives. os conselhos
de representantes e @9 unioes o gesociacoes de
pessoal. O Parlamento, mediante les, estabelece
os direitos ¢ o fundamento legal parn a aprecia-
cio de reclamagoes; além disso, qualquer deputada’
ou senador pode Iazer sentir sus influéncia nos
diferentes rumos por onde sejam expressas as recla-
magoes dos servidores. Serve, tambem, o Parla-
mento como uma- espécie de tribunal de queixas
dos servidores, mormente os casuall, sende de sa8-
lientar que semelhante toibunal tem sido fregilien-
tes vizes desvirtuado pelo uso, por parte dos ex-
tremistas, para fins de propagands, das genuinas
fqueixas désses grupos de expressao dos servidores
do Estado. Certo, o8 membros do Parlamento,
com a sua disposiciio de audiéncia a todo o mundo,
tém sicdo responsdveis, em parte, pela extrema ti-
midez do Govémo no exame do problema da
reducio do nimero de servidores: pblicos,

A chrte administrativa italiana, vale dizer a
Conselho de Estado, & um importante orgao de
protecio  dos “direitos dos servidores do Estado,
Ajustondo-se nos moldes do Conzelho de Estada
Francés, tém servido como nstincia de recursos
para. o [fonclionnaire prejudicado, em  matérias
cuja natureza vai desde promoces até questoes
disciplinares e demissio. O elevado nimero de
casos que éle atende anualmente prova seu impor-
tante papel. (25) Clama-se, porém, que o Con-
selho potco significa para oz servidores de pequens
vencimento, porque os honordirios de sdvogados e
as provaveis custas dos processos constituem um
6bice aos recursos. Outro fator de desencoraja-
mento é a grande demora no trato de alguns casos,
Além disso, a declaraciio, pela Corte, da fque & nulo
e sem efeito um ato ministerial, sob o fundamento,
de ilegalidade, ilegitimidade cu abuso de poder, niio
obriga o ministro a proceder da maneira positiva,
conquanto permita ao servidor prejudicado. inten-
tar duss acdes, exclusivas umn da outrs; se ocorrer
a omissio do ministro, Alegn-se, finnlments, que

08 membros do Conselho siio escolhidos, em parte,

entre os diretores gerais dos ministérios e mostram
por isse natural tendéncis para dispensar indevido
apoio @0 lado governamental. Qualquer que séja
o valor dessas criticas, o fato de existirem revels
o estado de dinimo. dominante em certos setores
em que FEP‘ em si mesmas, significativas., -As cor-
tes administrativas, apesar de muito mais impor-
tantes hoje do que durante a era fascista, ainda
niio salcangaram a plens realizacio de suu virlua-

li:lnu.r_le.-, como agéncing de reparagio de danos nos
setvidores do Estado,

Os conselhos de representantes, compariveis,
sob todos os pontos de vista, aos Conselhos Whitley
da Inglaterra, nos Conselhos Mistos da Franca ou

(25} N corniglio di atate nel guinguennfc 1947-50,

al' YTihlss YA amesildads
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aos Conselhos trabalhistas dos servicos publicos da
‘Alemanha Ocidental, apenas comegaram a apare-
cer na Itdlia. Em determinadas agéncias autono-
mas (es estradas de ferro e os monopdlios, por
exempla) & corporacoes pliblicas (v.g a Reparti-
gao Italiana de Céambio) (26) tem-se dado alguns
.comegos: de desenvolvimento de drgaos represen-
tativos, em que, de ordindrio, estio éstes investi-
‘dos somente em fun¢oes consultivas, Mas esta es-
picie de instituigao nio & reconhecida pelos minis-
térios. A larga distincia social entre diferentes
grupos de servidores dificaolta a introdugéo de
Orgacs representativos mistos:  Tal situacdo tem
‘gido especinlmente notada em  certas  indistrias
‘mecanicas, muitas das quals pertencem, em parte,
‘a0 Estado, (27) mas algumas observacoes de idén-
tico teor podem ser sustidas em relacdo aos servi-
cos pablicos, De mais imedinta pertinéncia & to-
davia, a granda dificuldade de arranjar-se um satis-
fatario sistema de representacio. de servidores, em
face da ngoda separacio idecldgica entre as organi-
zacoes de funcionarios de Estado, das qunis-a maio-
rin. esta sob wisivel contrdle comunista. Esta
dificuldade tem contribuida, provavelmente, para
manter a Secretaria de Reforma atheinda de ‘qual-
guer plano de representacio

As unides e associagbes de pessoal podem
exercer pressio por viirios modos, inclusive a greve,
sobre as entidades governamentais. A forca des-
sns organizacdes nfo & grande hoje, devido, em
parte, #is mesmas razoes que ajudam a explicar a
fraqueza do movimento de uniao trabalhista, na
Itilia, considerado no seu todo. A massa de de-

sempregados eronica, as divisoes ideoldgicas inter-

nas no seio de organizacoes de empregados, o fato
de as orpanizacies serem novas e carecerem de
recursos: financeiros e, ‘ainda, & dispersio dos em=
pregados organizados, por uma miriade de peque-
nas unices, (28) tudo sao fatéres dessa fraqueza.

Diversas classes de funcionirios estatais, tais como

professores; nfo se rendem a organizacio efetiva,
Demais, o uso repetido de greves com fins politi-
cos, pela C.G.1.L, controlada pelos comunistas,
COmCorTey para ufa;’mr a possibilidade de manter-
se unicdade de acfio a respeito de questdes eco-
nomicas, Nao obstante, os servidores piblicos
tém-se pposto firmemente & reduciio de seu ni-
mero e ds restricoes a seu direito de greve. Exer-
cem, doutra parte, grande pressio para preservar

(26)  Ver disposiches sobre o comimio consultiva da
T, Ufficio Italiana dei Combi, Regolamento dol_per-
senale (Humn. 19460, cap. 3. Var, porém, o mesnio tempa
o, Rﬂ.ﬁﬂhmfﬂ por f personale dell'enfe provinciale per
i frrisme, cujos disposltivas nfo sofreram alteragho desds

gue foram adotades, durnnte o pericde fascista, embora

yvanham senido objelo de sstudo,

(27) C.L.S.I.M., — Problomi economici ed indus-
friali..., phgs. 245 & seguinted, Notem-se ns referénclas &
restritn - oxtensio da representocio trabalhista nes. juntas

& comissdes, Jbid, pigs, 282 o aeguintes,

[98%  Em fovereiro da 10830 o AL BTL Hahs 28

ou melhorar a situacio econdmica de seus associn
dos, Com tbdas as fraquezas e limitacies de pers
pectivas que as caracterizam, suas atividades re
presentam o maior contraste entre o funciﬂﬂ%
mento da burocracia hodierna & o da do periode
Fascista.

v

Em conclusfio, ss principais: modificacoes
burocracia; desde o término do regime fascista, ©
fletiram-se no restabelecimento dos partidos |
ticos, das instituicoes representativas® de &mhi:
nacional e local '@ ‘das unides e asspciaches
pessoal.. Os direitos politicos dos servidores t
hoje, existéneia real, do que foram bem expressi
os interessados apelos aos votos dos stafali & im
piegati, por ocasiao da campanha parlamentar ',
1953, A despeito de suss deficiéneins, o Parld
mento, o Conselho de Estado, os orghcs tuprgsi.*niﬁg
livos & a8 associagoes e unioes nsseguram, nos di
reitos dos servidores do Estado, melhor amparo d
que o que havia durante & época de Mussolinh
Tém-se ampliado, em certa medida, a base social
de onde provém os estudantes universitirios,
decerrendo relativa democratizacio da fonte, lcgnl‘i
mente prescrita, de recrutamento pard o grupo &
do servico pitblicn civil.  Atenuaram-se, também;
algumas 'das praticas de extremo favoritismo,; &
fletmdo na cronica dos casoali.

Apesar dos muitos estudos e dos numerosos
projetos de reforma, a organizacao, as perspectivas
rlas carreiras e os processos burocriticos continuant
regulados: essencialmente pelos decretos de 1923
HA sérins dividas sObre se ns comissdes de apos:
guerra tem guardado adequada concernéncia cofil
alguns dos problemas fundamentais da burogracia;
inclusive o recrutamento de pessoal, o contréle su-
perior, a representacao de servidores e o moral, (29)
Conjetura-se, também, que elas tenham dado dema-
siada importineia ds formulas legais, ao invés de
aos procedimentos administrativos, Sabendo que
é ainda incipiente, nos universidades italianas, 0
trabalho judicioso a respeita de processo adminis-
trativo, pode-se esperar que as atividades de pes:
quisa ¢ og projetos de reforma continuem a giraf
em torno de sspectos legais, até que se tenham
feito maiores estudos do mecanismo da feitura de

(20) A maioria dos nltos funcionfirios com os quais
o nuitor conversou em 1952-53 (Inclusive algunk gue haviam
wido demitidos rﬁ!ul fusciitnsd, declorn que o moral dof
servidores publicos & melhor hoja do que noa primeiros
tempos do apAk-guerra, maos contimm inferior o do periodo
anterior o guerrd, Alguns edtavam, certamente, infloencis

‘don palo porsistiincia das vistes {ascistas do glﬁrln imperial,

man & mor parte fira afetudy pela queda de nivel eco-
nfmlea, Um gquadoo pictural jornalistice do. professor pris
mildle & 0 que s 16 em “Un psercite di’ centomlla 10
muestre delle scuole #alione™. (I mossagere de 5 do abril
de 1053, pig. 3. Carreira longn, incerta o nio remune
radara, com a probabilidade de 4 em 5 das mals de 100,000
profesiarad pormanecerdam polteirny — s o lado ' deslavd
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Réde Mineira de Viacgido

EM divida, foi a B.M.V, desbravadora da
zona gue sefve: o estabelecimento do tri-
fego ferroviario, em fins do século passado, signi-
ficou a substituicho de um regime politico, social
& econdmico de isolaments de pequencs nicleos,
‘cuja origem remontava muitas vézes ao periodo
da penetracdo das bandeiras — nicleos &sses £5-
parsus em meio a um sertfo hostil — pela inte-
gragao dos mesmos, sob todos os aspectos e em
thda sua plenitude, no organismo da comunidade
nacional. O aparecimento da locomotiva provo-
cou o completo esmagamento do fransporte rodo-
viario de entio, que teve de se coordenar a forga.
A ferrovia gozou, até 1930, de um trangiiilo e
absolutc monopdlio dos transportes terrestres da
sua zona.

Nas décadas de 1930 a 1950, comecaram a
surgir as rodovias exploradas por veiculos movi-
dos pelo motor de explosio, a principio de pe-
quena capacidade e, finalmente, de péso até 20
toneladas. Simultineamente, os poderes piiblicos
enyveredaram por uma politica de construgho in-
tensa de obras rodoviarias, fazendo @ completa
interpenetracia da réde ferrovidria por uma réde
rodovidria de malhas bem mais serradas. A fer-
rovia deparou, entia, com seu concorrente mais
terrivel, principalmente de 1947 para cd.

O transporte aereo fol outro concorrente que

surgii em nossa zona, também de 1947 para cg,
& vem tendo um crescente desenvolvimento.

Sob .o ponto de vista técnico, a nossa inferio-
ridade, com respeito ao transporte de mercadorias
por rodovia, decerre, principalmente, de 3 fatdres:
manor flexibilidade de horarie, menor  flexibili-
dade de tracado’ & nossa insignificante densidade

. de tréfego,

A menar flexibilidade de hordrio resulta do
fato do caminhfio ser uma unidade de transporte
pequena, independente, com hordrio-funcio ini-
camente da convenidneia do transporte, enquanto
que a ferrovia, operada por trens de capacidade
sempre muito maior do que a do caminhio tem
por consequéncia uma freqiiéncia muito limitada,
o que faz do'vagio um escrave do trilho: o ho-
rario dos comboios tem, assim, que se adaptar a
media geral das conveniéncias dos clientes, o que
significa, em muitos casos, contratiar, frontal-
mente, determinados ecasos particulares: cuio tri-

ALBERTD. GONCALVES GOMES
Chefe. do Rodovidrio da RE.M.V,

A menor flexibilidade de iragado; també
decorre da autonomia do wveleulo motorizados
caminh&o permite efetuar diretamente o trans
parte da procedéncia ao destino, de porta a porti
sem 0y duplas baldeagbes na procedéncia = 0
destino e respectivas camionagens urbanas,

A insuliciente densidade de trafego influi, fis
zendo com que o custo total do transporte fer=
roviario sejn mais ‘elevado que o custo do trans
porte rodovifrio para linhas que exploram @
transporte de fracas correntes de trifego. Ha uma)
densidade de trafego limite, abaixo da qual & im=|
possivel uma exploracio ferrovidria sem deficith |

Ainda sob o ponto de vista técnico, a infe-
rigridade da ferrovia, em relagio ao umpuﬂiij
motorizado, no que diz respeito ao trifego de pas-
sageiros, estd nos seguintes fatdres: entrada e des
sembarque dos passageiros no centro das cidades
evitando percursos adicionais de automdvel ot
coletivo; horarios mais comodos, porque, sendo @
onibus: um veiculo de pequena capacidade, qual=|
quer corrente de trafego lhe basta (enquanto qué|
o trem exigiria uma corrente de trifego de 5 &
10 vézes maior do que a necesséria para susten-
tar a circulacao de um Gnibus): ainda, em con-|
sequiéncia da sua pequena capacidade, o &nibus
permite hordrios mais freqiientes, satisfazendo
melhor ao publico, que pode sair do interior, pelli
manhd, tratar dos seus negfcios durante o did,
na capital, & regressar & tarde, dormindo em casa
# poupando a sempre onerosa despesa de hotel
na capital; o &nibus evita as baldeagbes ferrovid
riae @ ps atrasos que & correspondéncia dos trens,
nos entroncamentos, gquase sempre produzem, ré-
percutindo em todo o sistema ferrovidrio em cof=
respondéncia; sendo em pgeral a distincia ferros
vidria maior gue a rodovidria, e gendo s velocl
dade média dos trens da ordem de 30 a 35 kms
por hora, o onibus faz o percurso em menor tem*
po, ganhando, pois, em rapidez, & ferrovin; final"
mente, o custo total do transports do passageiro-
quilémetra, por rodavia, & da ordem de Cr$ 0,25
e, para fazer correr um trem que possa ter tal
Larifa, seria nf:-cessarm fue o mesmo tivesse, pelo
menos, 200 passageiros, caso contrario, daria pres
juizo,

Com excecao do transporte coletivo de pas-
sageiros, dque é controlado e fiscalizado pelo De
partamento de Estradaz de Roedaogem, & tem 68
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rarios regulares, linhas com itinerdrio fixe, ohri-
gacio de transportar, igualdade de tratamento e
tarifas aprovadas e lscalizadas pelo govérno —
o tronsporte motorizado 20 @ regular nas boas ¢or-
rentes de trifego, que dao aproveitamento da
lotagao nos dois sentidos da circulacio: nos de-
mais’ casos; o organizacio de cada transporte &
condicionada & obtencio do retémo do wveiculo.
Quanto # seguranca do transporte motorizado, os
riscos sAo maiores e mais freqlentes do que na
ferrovia; no ceso dos onibug, 0o DEER. exige do
transportador & apdlice de seguro de vida dos
passageiros, ni base de Cr$ 50.000,00 por pes-
soa; no caso das cargas ndo ha qualquer lei, regu-
lamentn ou fisealizac@o, entretanto, & proverbial,
para todo comerciante, a caugho com que oS 1rans-
portacdores rodoviarios liquidam suas reclamacDes,
0 transporte coletive de passageiros, por rodovia,
é, sem divida, eficiente para as correntes de
trifego curtas & medias, com fraca densidade de
trafego. Nos demais casos nao,

O transporte de cargas & eficiente nas boas
relacdes de transporte, onde o equilibrio, nos dois
sentides do trifege, permite uma cireulagho amiu-
dada de caminhoes. Nos outros cases nio o &
ou si o & tal exige um fruto exorhitanta que
indenize a ida e a volta do veiculo (vazio).

O transporte motorizado de cargas ndo tem
caracteristicas de servigo pablico; ndo & contro-
lade, fiscalizado, nem concedido por gualquer
4rgao governamental — & livre. Nio tém os
caminhées itinerdrios certos, pois, viao para qual-
‘quer lado, desde que déem bom fruto. Nao tém
horfrivs certos, porque o trafego @ fungio da de-
manda pelo pablico. N&o tém obrigacio de trans-
portar, pelo que ndo aceitam sendo aquilo que
lhes dé boa-renda; para & ida ¢ a volta, Nao tém
tarifa aprovada nem fiscalizada pelo govérno, po-
dendo combinar o prego em cada caso, tendo sem-
pre em vista a necessidade do cliente ¢ o prego
da ferrovia,

Nao dispensam, pois, igualdade de tratamen-
to Ao pablico usuario, nem assumem a caracteris-
tica de servigo pablico, com a obrigacko de trans-
portar, O transporte adreg '@ controlado pela
Diretoria de Aeronautica Civil e sujeitc a um
regime de servigo publico; com tarifas aprovadas
e fiscalizadas pelo govérno, proibicio de diseri-
minacoes, horarios e itinerarios regulares: embora
seu custo de transporte seja elevado (passageiro-
quildmetro da ordem de Cr$ 1,00 e tonelada qui-
lometro a Cr$ 3,00), oferece insuperfiveis condi-
goes de rapidez e comodidade, sendo ideal, para
transportes de passageiros a longas distincias.

~J&, no entanto;, oferece relativa irregulari-
dade no cumprimento dos horirios; devido & in-
fluéncia dasz condicoes atmosiéricas.

O transparte de mercadorias, por aviio, vem
tendo aprecidvel incremento, sobretuda para en-
-mrpmilnn._duteribrﬁwh, carnes, jornais, e outros
artigos, cuja demora no transporte significaria per-
da-ou diminuicio do valor da mercadoria.

E’ dificil ealcular o prejuizo exato decorrente’

WSl PRI RS T T TRt 0y S T

rentes, em virtude da perda do monopélio ferro-
viario.

Podemeos distinguir cinco casos:

1) transportes motorizados de cargas pelas
emprésas rodovidriag, com seus caminhbes e com
caminhies de carreteiros particulares, que delas
subempreitam o8 transportes.

2) transportes motorizados de cargas, pelos
particulores seus proprietirios (transportes pri-

vados), 8 que, no retdrno, podem trabalhar para
65 emprésas rodoviitiag.

3) ‘transporie privado rodovifrio de pas-
SApETOS em o automaoveis,

4) transporte motorizado coletivo de pas-
sageiras por rodovia, executado pelos onibus, jar-
dinviras ¢ micro-dnibus,

8) transporte’ sérec, de passageiros & de
mercadorins. ]

E' verdade que, em parte; os trifegos acima
sio novos e decorreram do aparecimento do'au-
tomoval, do caminhio e.do aviio; mas, a maidr

parte dos mesmos foi, sem divida, retirada dos
trilhos.

Uma maneira de estimar o montante de tal
prejuizo comsiste em comparar a variacao das
receitas da ferrovia, antes e depois do apareci-
mento da concorréncia rodoviaria (1944), com o3
indices de warincid das atividades econdmicas
entes ¢ depois do aparecimento. da concorréncia.

O quadro anexo n” 1 representa o calculo
da estimativa do trifego rodovidrio nas relagdes
i ¥ona Réde com o= grandes centros comercinls
© seus resultados sio assustadores.

A concorréncia dos transportes & fungio si-
multines de dues variiveis: preso e qualidade
do ftransporte. Para u'a mesma qualidade de

transporte, o plblico escolhe sempre o mais
barato.

Para um mesmo preco de frete, o piblico
egcolhe o de melhor qualidade,

A qualidade consiste na seguranca, na rapi-
dez com que & feito o transporte, na comodidade
do porta a porta, & na presteza e correcio com
que 580 indenizadas as reclamacoes,

A concorréncia aleanga de preferéncia as
mercadorias de mais alto valor as quais, con-
forme o reglme tarifirio em vigor no Brasil, qua
¢ mitidamente orientado pelo valor das mercado-
rias, vencem fretes mais elevados. ‘Tal concor-

réncia ¢ tanto mais intensa quanto maior a dife-
tenga na qualidade do transporte.

‘A concorréneia atinge ainda todas as demais
mercadorias sob o forma de frete de ‘complemento’
cu entio de frete de retirng. .

Frete de complemento é o frete necessirio
para completar a lotacao de um caminhdo, quan-
do a metade j& o esta com mercadorias de frete
alto. E' claro que esta segunda metade pode dar
qualquer frete wil. '

~ Frete de retdmo é o frete necessario para
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culou com mercadoria de frete alto, Muitas vézes
o frete na ida é 'de tal ordem gquer ja’indeniza o
custo da ida e da volta; nessas condicoes qualguer
retorno, por qualquer prego, e lucro liguido.

A economia geral dd zona parece estar em
franco progresso, nao 50 por obs.ews_;gan; como
também pelos estudos dos indices gerais de varia-
cAo economica, srrecadagio de impostos ete. A
produgac e o comercio lém aumentado na zond
da ‘Estrada; apenas este scréscimo de producgio
deixou de circular sdbre frilhos e PESSOU. para o
transporte motorizado, conforme demonstram ca-
balmente os quadros ns. 1 e 2. Nio se tem
verificado despovoamento da zona da estrads;
pelc contrdrio; as estatisticas acusam aumento de
populagio; A producao ‘agricola mlvu:f_pudusse
estar um pouco mais elevada se a politica rural
j& estivesse norteada pelas diretrizes da reforma
ugrﬁrin que o governo pretende l:mpreende_lr 2
que tera um efeito salutar s;':rb_re o economia &
estabilidade social do nosso pais.

Pelos: dados que possuimos baseados nas
wstatisticas rodoviirias existentes (quadro n.® 2)
peelemos, a grossomodo, admitir a slt:gt_unter_rdmu
tribuicao dos trafegos da zona: rﬂ#uﬂaﬂﬂ 504 e
ferroviario; 50%, como ordem de prandeza da
meédia geral,

) pior enus da ferrovia brasileira 40 a‘isfm_'rw
tarifdrio atualmente erm vigor: as merc:uduna:s
agrupadas em tabelas cujo prego da tonalada-qui-
ametro & mtidamente orientado segundo o Vﬁllﬂr

da mercadoria. Resultam, em consegliéncia, para

gualquer distancia de transporte, fretes excessiva-
mente baixos, inferiores ao médio custo total, para

‘as mercadorias pobres; e, para as mercadorias de

slevado wvalor, fretes exceasivamente altos ‘que os
‘tornam wulneraveis a concorréncia rodovidria, a

‘qual passa a arrebaté-la, tornando, assim, a fer-

rovia aquilo que poderia, na concepcao classica do

sistema tanfario ad-valoremn, em regime de mo-

nopolio, dar fretes lucrativos. Assim, por exemplo,
na R.M.V. a amplitude de variagio do prego

“da tonelada-quilémetro varia de Cr$ 0,36 a Cr$

Z,10, O uto médio da receita da tonelads-
'q;lil&mett‘aprzﬁdu Cr$ 0/420. O médio custo total
da tonelada-quilémetro & de Cr$ 0,70. O custo
total da tonelada-gquilometro, por rodovia, -I-‘ dn
ordem de ©r§ 1,00, Véem-se, claramente, os limi-

tes da concorréncia em metérias de-preco. Evi-

dentemente, se o sistema tarifario nio fausa_ o em
vigor, em vez do produto médio da receita dn
tonelada-quilémetro ser Cr§ 0420, poderia ser

‘guponhamos Cr$ 095 (desde que inferior ao

custo total rodovidrio). So nisto teriamos um
aumento de receita de Cr§ 0,53 por tonelada-qui-

lametro ou seja um acréscimo de 1265 nu renda

de mercadorias. Sendo o smistema aprovado por
uma portaria do Ministro da Viagao, a qual esta-
belece a pauta de classificagio, estd nas miaos do
governo alterd-lo, sumariamente, na hora que
fquiger, _ \ )
~ Quero frisar ainda que o atual regime tari.
farlo representa uma gravissima injustica social.

em geral, as mercadorias de maior valor, artigos
de imiportaciao da zona cujos fretes sio pagos pelo
consumidor da zona da estrada, Enguanto isto, os
fretes das mercadorias de baixo valor, matérias-
primas sao pagos pelos industriais dos grandes
centros.  Pretendendo compensar o prejuizo dos
tretes baixos com o lucro dos fretes altos, tal com-
pensacao ¢ conseguida @ custa da populacig da
zond da Estrada que paga para o industrial uma
parte do custo total,

Outro onus €-a obrigagao de transportar, de-
corrente de: ser-a ferrovia um servigo piblico; a
terrovia ¢ obrigada a transportar, tudo ‘que lhe &
apresentado pelo piblico, quer haja ou nao retir-
no para os veiculos, pelas tarifas em vigor. Jé o
caminhio, gozando de liberdade, por nao ser con-
siderado servico puablico, s6 aceita mercadorias de
bom frete e, quando hé carga para a ida e volta.
Em consequéncia temos: primeiro — o sumento
do custo de transporte da ferrovia, pels grande
guantidade de relornos vazios ndo remunerados:
segundo — a diminuicdo do custo de transporte
rodoviario (devido ao aproveitamento integral };
e terceiro — um incenlivo da concorréncia o fer-

rovid, devido a diminuitdo do desvio entre os
iz custos.

E' préciso que o govérno compreenda que
o transporte, fuer sejq ferrovibrio, rodovirio, ma-
ritimo ou aéreo, é sempre um servico piiblico; por-
tanto & preciso disciplinar o transporte rodoviario
do Brasil, como j& o fizeram todos os palses civi-
hizados, E' preciso atribuir a0 caminhao ENCATEDS
de servigo piblico, como hordrios certos, itineré-
rivs: certos, tarifas aprovadas ¢ fiscalizadas pelo
govérng, obrigacan de transportar tudo que lhe
lor apresentado e igualdade de tratamento como
& feito com os énibus. Basta adaptar a canjun-
turg brasileira a farta legislagio a respeilo, em
vigor nos Estados Unidos (I.C.C.), na Franca,
na Inglaterra e até na Argentina, Este & o vet-
dadeiro sentido da Coordenacac de Transportes.

Outro dnus ¢ a exploracio ferroviiria das
linhas de fraca densidade de trifego, onde, evi-
dentemente, o custo de transporte atinge valores
elevados. Tais linhas construidas na época do
monopolin nao tém mais razio de ser:  devem
ser arrancadas, e, se o pequeno trafego ferrovidrio
Jue proporcionam tiver alguma impottinga, no
conjunto do sistemin ferroviario, pela sua contri-
buiciio para alimentacfio dos troncos, deverq ser
estabelecida pela ferrovia um transporte rodavii-
Tio de coordenagio com o ponto de contacto fer-
roviario mais proximo.,

Par forca de leis ¢ decretos, a ferrovia &
abrigada a dar abatimento de 50% para o Fo-
mento Agricola, nos transportes destinados nos
agricultores @ pecuaristas. Tais abatimentos nio
sao indenizados pelo govérno, E ainda, désse mo-
do geral, os governos gozam dum abatimento de
15% sobre as tarifas em vigor, embora o paga-
mento nunca seja pontual ,

Nao menos funesta tem sido g intervencio

da COFAP, impedindo ¢ sumento das tarifes de
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depois, concedesse aumentos  ASLIONOOIICOS: NOS
precos do leite e dos géneros, dezenas de vézes
superiores ac aumento de tarifa pleiteado. Sob
o ponto de vista econémiico, ndo hi uma faléncia
do transporte sobre trilhos; o que hi & uma desi-
gualdade de tratamento, impondo A ferrovia um
sistema de exploraciio comercial fatalmente defi-
citario,  Se tal sistema fosse impdsto a uma em-
présa rodoviarin, o mesmo, problema de’ concor-
réncia apareceria sobre pneus, embora ambas as
técnicas fossem rodovidrias,

A situacio da Estrada, em comparacao com
a rodovidria, no que diz respeito ao atendimento
das requisicoes de transporte, nao permite, de ini-
cio, um confronto, porque, sendo a ferrovia um
servico publico nigidamente controlado, o atenii-
mento se faz na ordem cronolégica dos pedidos, &
pelas tarifas em vigor, enguanto que, no transpor-
te motorizada, que & livre, a presteza no atendi-
mento é tanto maior, quanto melbor o preco do
frete, & vice-versn. Aqoi de novo se munifesta o
conflito entre o servigo piblico orientado, de
acordo com p interésse geral ¢ as discriminacoes
préprias da iniciativa privada, explorando o trans-
porte rodovifiria.

Ji a situacio da Estrada, em comparacio
com o transporte rodovidrio, no que diz respeito
& rapidez do transporte & de manifesta inferio-
tidade. Etapas de 400 quilémetros de distincia
zio fiicilmente vencidas pelo caminhao durante a
parte Gtil do dia. .

Ja par ferrovia, tal s6 pode ser c?nsegmdo
nos coletores que circulam nos trens mistos. Os
vagoes lotados tém suas etapas difrias Imitadas
aos trechos de tragio & no fim de cada um ha
pernoite & uma TrecOMpPOSiCAO para OTEANIZACAD
dos novos comboios, E os vagoes com expediches
variadas sio sujeitos a recomposicio e conferén-
tia, em cada destino do itinerério, o que aumenta
Ainda mais a demora.,

Em comparacio com o transporte ferrovid-
rio, o transporte rodovidrio s6 & mais barato para
o cliente, no caso das mercadorias das tabelas de
classificacao de C-1 até C-6, .

Para a economia geral do pals, a superposi-
cdc dos transportes @ sempre funesta, porgue o
trangporte & uma mercadorin que tem de ser
vendida, na hora em que é produzida; se o nio for
serd perdida, Portanto, se n rodovia arrebata um
trifego A ferrovia, a perda de receita pela _Ferm_—
vin & sempre substancial, enquanto que ndo ha
uma proporeional diminuicio na despesa da fer-
rovia, em virtude da perda do referido trifego
para a rodovis. WNo conjunto, pois, das explora-
goes ferrovidrias e rodovidrias, surge, para o eco-
nomia geral do pals, um deficit quase IEW_II i
receita que seria produzida pelo trifego desviado
(a rigor éste deficit & medido, em cada caso, pela
diferenca entre a receita que serin produzida
pelo trafego desvindo e n despesa viva do seu
transporte). A superposicio tem, pois, por efeito
0 encarecimento do custo de transporte ferfo-

de exploracio s6 diminui da despesa viva, & o
novo custo de transporte ferroviario tera que sef
abatido, dividindose essa ltima despesa pelo
novo trifego total que & menor que o primitivo,
em vista do desvio de uma parcela do trifego
para a via concofrente, A concorréncia nos trans-
portes provoca, assim, encarecimento do custo de
vida. O deficit, para a economia geral, pode, . pos,
ser estimado como da ordem de grandeza do mon-
tante da receita dos transportes motorizados, nas
rodovias (Quadro 6. 1) e mais a perda que o
peis sofre, com o consumo das difirias de combus-
tivels, pecas, velculos ete.

A propria estrutura  do sistema tarifério, sm
vigor nas estradas de ferro brasileiras, orientado
nitidamente, segundo o valor das mercadorias;
representa, para o piblico, &, principalmente, para
a5 industrias, um favor em materia de precos,
cujo ‘valor pode seér estimado em outro tanto
quanta a receita da verba mercadorios,

. Com eleito, para o poblico veudrio, as tarifas
das mercadorias pobres e matérias-primas, situs-
das entre os custos médio e parcial, permitem seu
transporte parn as indOstrias de transformacio
situndas longe, 0 que seria impossivel, oo extre-
mamenteé oneroso, se lns transportes fossem ta-
xados na base do custo total. Estio nestas cone
dicoes toddas ss indastriaz de transformaciho cujas
matérins-primas sio0 importadas por ferrovia, e
podemos afirmar, ainda, que tais transportes sso
exclusivamente feitos por ferrovia. J& o= artipos
produzides por tais indistrias que sic obisto dax
tarifag de frete alto na mao do caminhdo, sobre-
vinde dal novo prejuizo para a ferrovia. A for.
rovia mantém, ainda, tarifas especiais de reducio
de fretes para atender o barateamento do custo
de vida, facilitando o abastecimento dos grandes
centros: como por exemplo, para o leite,

A ferrovin transporta pratuitamente as malas
posteis do D.C.T. e, para isto, cada trem da
pagsageiro dispoe de um carro. Em 1052, o4
carros  correio-bagagens desenvolveram um  tra-
balha de cérea de 4 milhfes de carros-quilometr
Ora, numa média de aproveitamento de 3 tonela

das, teremos 12 milhoes de toneladas-quilometro

itels as quaois, tarifadas na hase do custs da
transporte dn tonelada-guilémetre de encomen-
das (Cr§ 4,50), correspondem & vultuosa impor-
thncia de Cr§ 58.000.00000. E' preciso notar
que grande parte do péso déste transporte gra-
luito € feito em franca concorréncia a Réde, de-
vido a utilizacio do D.C.T. para o transports
de encomendas e, principalmente, reembdlsa que
outrara era objeto do setor da emcomenda ferro-
viiiria,

O simples direito a passe livie em 1érias que
todo ferrovikrio tem, para si e sua familia, re-

presenta, admitindo-se familia média de 4 pes-

soas. percurso médio de 300 quilémetros; uma

perda de receita da ordem de qua*o a cinco mi-
Ihdes de eruzerios por ano. O passe com 7506

pode ser estimado noutro tanto.

e R
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tres, passarei agora a sugerir ‘as medidas a pro-
vidéncias que me parecem mecessirias para dar
novo alento 4 economig ferroviario

* 4w

Nas atuais condicoes de concorréncia, nio hi
outra politica capaz de produzir resultados [i-
nanceiros imediatos senfio uma infensificacio dos
servicos coordenados. rodoferravidrios. Estes ser-
vicos operam nas relacoes de transpories afetn-
das pela concorréncia redovidria, oferecendo trans-
porte de porta a porta, coordenado com o trans-
porte entre cidades pelos trilhos da ferrovia, por
preco inferior ao dos concorrentes, Diante. de
dais sorvicos iguais, o piiblico escolhe sempre o
mais barato, E a ferrovia, mereé do grande des-
vio existente entre seus custos totais e marginais
— coisa que ndo acontece com o caminhio —
estd sempre apta a vencer a luta dos custos, desde
que haja uma relativa eficiéncia nos transpories
sabre trilhos. Quande dois transpartadores en
tram em luta, os precos- descem e, finalmente,
ge estabilizam numa base ligeiramonte inf;zrir.:t
a0, custo marginal de transporte do meio mais
caro. Nas relacbes de transportes em que o frete
na base do custo marginal, adicionado dag eami-
onagens, na procedéncia & no destino, for supe-
rior o frete do caminhio, nestas relacdes, o tra
fego deve ser considerado como. irremeditivelmen-
te perdido pela ferrovia.

Mas demais relacoes de transporte. tida re.
cuperacio, acima do custo marginal, adicionado
das camionagens terminais. di um lucro Hguido
igual A diferenca entre o frete e a'qul:[c valor.
A posicio da ferrovia, neste caso, & semelhante
3 dos trustes na luta de esmagamento dog concor-
rentes e thda a teoria dos trustes se aplica a esta
parte da questio.

Para fixar idéiag, vamos citar numeros atuais
(1953): custo total de transporte ferrovidrio por

“t.k. Cr8 070; custo total de transporte da t.l

‘rodovifria; custo para o carreteiro Ct§ 0,80; preco

do carreteiro para @ emprésa Cr$ 1,00; preco da

g-mp;:ésa para o pablico Cr$ 1,30,

" Custo marginal da t.k ferroviaria Cr§ 0,28,
Custo marginal da t.k. rodoviaria Cr8 0,64

Enquanto o custo marginal da t. k. ferrovid-
ria ¢ da ordem de 30 a 40 por cento do seu custo
total, o custo marginal da t.k. rodovifiria & da
‘prdem de 809 do seu custa total -

E' maonifesta o posicio privilegiada da fer-
rovia, em matéria de custos, O modus-faciendi

. desta coordenaciio pode ser diretamente pela pro-

prin forrovia (através do seu servigo rodovidrio)
-n'u, entao, pelis proprias emprésas competidoms
(neste caso a ferrovia trabalha como carreteirn
dag emprésag rodovidriag), Em todos os casod, a
tarifacio de defesa @ sob a forma de precos fixos
que incidem, apenas, nas relaches de transportes
afetados pela concorréncia, nnnn&iderandd—m m‘::_la

F PR & iEm

carpas nos dois sentidos, tipo de estrada, vei-
culos: ete.).

Como a Réde ndo enira nios grandes centros
(Rio ¢ Sao Paulo), a coordendacao nos mesmos
fica A cargo dos Rodoviarios das ferrovias que
08 Servem ¢ com os quais o Rodovidrio da Réde
tem frifego matua,

Uma inovacao a ser tentada e que, provavel-
mente, dard bons resultados seria o estabelech
mento de agénciag do Rodovidrio da Réde no Ris
e Sio Paulo, as quais fariam ag coletas, entregas,
despachos e carregamento dos vagoes da Central
do' Brasil, que serinm despachados pela tarifa de
taxa Gnica, como a Central faz com as emprésas
rodovidrias, até o entroncamento com a Réde,
donde seriam baldeadas para os nossos vaghes,
seguindo até o destino. A penetracan e a realiza-
¢io do. servico urbana de coletn ¢ entrega pela
proprin. Réde, nos grandes centros, serig de extra-
ordindrio efeito, principalmente por colocar todo:
0 mecanismo cda exploracio comercial em nossas
mios, e virig, também, beneficiar muito o phblico
que terin suns relagoes simplificadas, com uma
(nica emprésa.

Com n finalidade de melhor atender ao
publico o servico rodoviario deve fazer, também,
os transportes de encamiendas, E tal modalidade
deve ser articuluda em trafego mGtun com as em-
présas de transporte afreo:

Ainda com as companhias de avinciio a Réde
deve e articular para transportar, pela tarifacio
de encomendas, como carreteira, as cargas e en-
comendas adreas,

No trifego de mercadarias, o principal mo-
tivo de desafeicio do ptblico para com a Estrada
estd, em primeiro lugar, no fator preco e, depois,
na rapidez e no porta a porta.

Ja no fransporte de passageiros o lator preco
da passagem nio fem tanla influéncia, conside-
rado isolndamente: & rapider e a comodidade do
horadrio, evitando-se pernoites ou despesas de ali-
mentagao em viagem, 46 oa fatdres decisivos,
Quando o horério da ferravia satisfaz, basta um
pequenc movimento de precos para derrubar a
emprésa de Onibus. E, no frifego de passageiros.
0 posicio do custo marginal da ferrovia & espe-
tacularmente propicia & luta, pois, para uma de-
terminada relacho da transporte, m ser tarifada
com preco fixo, o ocusfa marginal é priticamente
‘dual ao custo de Imprassfio do bilhete de passa-
germ, quando existe um trem de circulacic obri-
gatdria na linha e com capacidnde disponivel para
receber o novo trafego,

Esta mesma fitica, entrotanto, nio d4 resul-
tados satisfatorios, quande o hordrio nio ¢ edmoda
para o publico, exigindo pernoifes ¢ refeicGes em
vingem, bem comao, quando o fempo de percurso,
por “ferrovia, ¢ muto maior do que por rodovia.
A tnica soltcio para tals casos esth em fazer cors
rer gabive trilhos carros molores, com transmissfio
meeinitn de eapicidade dgual & dos dnibus, Tais
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maxima atingida pelos trens rebocades com mil-
quinas & vapor, nas mesmas linhas,

O custo do veleulo-quilametro é bem baixo,
da ordem de Cr$ 600 ¢, consegilentements, ©
custo do passageiro-quilometro, pois; dada -:ua
pequena capacidade, ofcrecem bom aproveits:
mento. E, por serem uma unidade de transporte
pefuena, proporcionam um méximo de ﬂe’si!:lililn
dade e independéncia de hordrios. O extraording:
‘o' resultado dos carros matores, om estrada de
ferro, se deve A introdugiio dos progressos da
‘técnica automobilistica, tais sejam motor de ex-
plosio ou de combustiio interna, rodas livres; bai-
%0 centro de gravidade, veiculos leves, boa  sus:
pensio, rolamento sébre pneumaticos ou stbra
aros com amortecedores de borracha. D_ri—sn:o c_ht
faturacio da capacidade do trfifego da linha, de-
vida & circulacio de grande nimero de cRfros
molores nAo existe, porque tais veiculos podem
ser acoplados dois a dois ou trés a trés e, quando
seu trafego crescer minda mais ca:l? grupo de
mais de trés j da para sustentar o circulacio de
um trem gque os substituird.

Nos casos das rodovias de alta velocidade
& situadas em diagonal, em relacio ao tracado
ferrovidrio, nio ha outro recurso para reCUperif
6 {rafego sendo explorando, também, o transporte
coletivo com Onibus sabre a rodovia competidora.

O sistema tarifdrio em vigor, nitidamente
orientado, segundo o valor das mﬁrcgdnﬂnﬂ deve
ser modificado por um. outro que €18 arientado,

- 3adundo ‘o major ou menor custo de transporio
das diversas mercadarias, tendo em vista seu peso
eepecifico, fragilidade, dificuldade de manipuld:
‘Gilo, risco de incéndio ete, _

As novas tabelas nao devem ter dccmmu?-
dade: devem ser retilineas, de 100 em 100 (tar
faz por tanelada-quilometro). Nenhuma tabels
deve ser lancada abaixo do custo total de trans
Porte da tonelada-quilometro.

E tais tabelas ndo devem se preocupar com
9 teto impdsto pelo prego da tum-.ladawqu-_lumetrll
Todovidrin, A correcao para evitar as perdas devi
dis & concorréneia deve ser feita no Rodayidrio,
Boh a forma de precos fixos em vads caso CSper
tifico de relacio de transporte e nUNcA sob o
forma de wma tarifa especial de poligonal comn
tinun aplicivel a todas as relagbes de transporte
fnﬂrqne desta forma a recuperacio de renda do
v8s0 especifico de concorréncia & menor que A
Perda  decorrente dn incidéncia da reducio da
tarifa’ especinl sbbre os outros trifegos que ainda
Eitavam na ferrovia).

Nestes cnzos de precos fizos, para dufm.m de
trifego, ¢ que se poderfi recorrer o fretes cuin to-
nelade-quildmetro oscile entre 05 custos total &
Marginal , '

. Como se v, o apélo o custo marginal deve

ﬁ': ar reservacdo parn os casos de cunrf:rrém:m -

M 7)™

vigor, #le & reservado para matérias-primes e
mercadorias pobres em geral.

A politica tarifiria sugerida terd por eleito:

1) o sumento do produto medio da receita
da t.k, que ficara acima do custo total, no caso
geral,

2} a recupsracac dos trafegos desviados
fque poderd se dar com  produto médio de sua
recéitg voriavel entre o custo da t.k. rodowviaria
e 0 custo marginal do transporte ferrovidrio Cr$
130 a Cr5 0,30) possivelments em média supe-
rior ao custo total da t.k. ferrovidria.

3) fim & subvencdo que as ferrovias estiio
dando &% indistrias, cujas matérias-primas. =80
transportadas por fretes situados entre o custo
parcial e o total.

» & ¥

As ferrovias devem-se empenhar a fundo,
jinto aos poderes pablicos, com todos os esforcos
an #eu aleance, no zentido de obfer dos mesmos
a legislacio de que o Pais necessita, em matéria
de Coardenacao de Transporfes. A palavra Coor-
denncho & aplicada agqui no sentido de uma inter-
vencao do govérno no setor de exploracio comer-
cial dos transportes, substituindo o atual regime
de liberdade anfrquica, que tdo funestos resulta.
doz vem produzindo;, por um regime de servico
piiblicc — e todo transporte o &, pois, sa trata
de umsa necessidade individual que 86 pode ser
satisfeita peln associaciio coletiva — com caracte-
risticas de monopélio, socialmente regulado, me-
dinnte judiciosn distribuiciio dos trafegos, de
acarde eom © meio de transporte mais apto,
tépnicn & econbmicaments, para encaminhi-lo.
A Coordenacio resultard em ¢ por térmo @2 su-
perposicies de transporte ruinosas, tanto para os
tronsportadores como para a economia nacional
e um modo peral; pois, o transporte @ umn mer«
cndoria gue tem de ger vendida na hora em que
¢ produzide e, se nfo o for ficard irremedidvel-
mente perdida: tal perda significa diminuigio do
aproveitamento. da capacidade oferecida e tem
por efeito, nio 56 o encarecimento do transports
para o usufirio, como também o fnus para a eco-
nomia geral decorrente do esbanjamento de capa-
cidade de transporte oferecida sem aproveita-
mento.

A Coordenadiio - propicin um enséjo faliz
para 0 substifuicio pelo fransporfe mofotizado
dey linhas ferrovidrias de fracs densidade de tré-
fodo, onde, de fato, o caminhio é o melo de trans.
porte mals apto para satisfazer as exigbneins do
pliblico ¢ mesmo da economin geral. Existe um
limite de densidade de trifego abaixo do qual &
impossivel manter uma exploraciio comercial fi
nonceiramente equilibrada. Podese compreender
que a conjuntura de ordem geral exija a manu-
tencdo de certas linhas, por motives de ordem
politica, social e mesmo pelas imposicoes da de-
fesa nacional. Mas, entfio, & precisa que tais li-
nhas sejam  subvencionadas da diferenca entre
seu custeio e a renda que proporciona pela explo-

N wiy g Apabaigupiipn pel g Fogtsa®yhie o v J IS
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O transporte motorizado deve ser regula:
mentado pela Coordenacio, de tal forma que haja
estacoes rodovihrias de cargas operadas pelas -
nicipalidades ou por particulares as quais as mes-
mas deleguem as referidas atribui¢des, Os carre-
teiros rodovifirios contintarao trabalhando, mas,
entre as estagbes rodoviarias. As tarifas serio
controladas e fiscalizadas pelos governos estadual
ou federal, conforme se trate de relagio de trons-
partes interestaduais ou intermunicipais: Isto
significa o regime de servico publico para o cami-
nhio e terd por efeito o aumento dos fretes do
caminhiao, parn poder suportar os retornos vazios
atc. E, para a municipalidade; serd uma fonte da
rends, porque terd uma  porcentagem sobre o4
frates.
= A concessio para exploragio de transporie
coletive deve sair dos Departamentos de Estradas
de Rodagem @ passar para os orghos estaduais
da Coordenagio.

Sendo ag ferrovias as grandes transportado
ras cox minérios ¢ matérias-primas. para expor-
tacio, transportes éstes efetuados por fretes situa-
dos entre oz custos total e parcial, e, portanto,
deficitdrios, serin de inteira justica que o govérno,
consoants a nova politica financeira de leilges das
divisas, atribuisse as ferrovias uma parte do aglo
gue obtém com a venda das mesmas a exemplo
o que ji esth fozendo com a Cin. Vales do Rio
Doce; O montante do total arrecadado serin par-
tilhado entre as ferrovias do pais, proparcional-
mente & Sud extemﬁo. constituindo o Fundo Fer-
‘toviario Naclonal: serls de certa forma uma ana-
lugm do atual Funde Naval que incide sobre as
remessas de capitais para o exterior. Af vai a
(idéiq que nAo & de concretizacio dificil,

o

A necessidade da medida acima vem ao en-
contro A5 exigéneias de garantias que o Banco de
Desenvolyimento Econdmico necessita para pro-

parcionar ds ferrovias o financiamenta do reapa-
telhamenta.
R

Os recursos financeiros obtidos com o meio
(acima citado deveriio ser aplicados, parte no pro.
grama de emetgénein elaborads pela Comissio
Mista, @ parte num programa qilinglienal de re-
visdo o reforma de tracados, dotando as nossaz
forrovias de diretrizes compativeis com as atuais
condiches geo-econdmicas.  Nesta Gltima parte

“deverii ser considerado, também, o alargamento

dns bitolas e sua unificacio dentro do possivel.
O Fundo Ferrovifrio deverd se reger analo

gamente aos Fundos Rodovifirios e Naval, isto &,

ger extra-orcamentirio, ser livremente manipu-
lado pelos seus administradores, ser objeto de pro-
gramas gilingiienais de primeira urgénela; deverd
gsor administrado pelos proprios Diretores das
fermwns, com prestacio de contas ao Ministro da
Viagho e ser distribuldo trimestralmente as fer-
rovias. -

Outra fonte de recursos para financiamento
do reequipamento e remodelacap do sistema fer-
roviario € a tributacdo dos produtos das indis-
trias cujas matérias-primas sfo  transportadas
pelas ferrovias, como as indastrias sidertrgica e

do cimento.
Bt B

A econcorroncia rodoviaria, também, pode ser
compensada com uma tributacio sébre combusti-
vels o lubrificantes cujo montante indenize as
ferrovias pelos prejuizos decorrentes da concor-
réncia rodovifria;  Atualmente, o impédsto (nico
sibre combustiveis e lubrificantes 80 atende ao
Fundo Rodoviario e & Petrobras. A regulamen:
tagdo do artigo 15, paragrafo 2.9 da Constituicio
podera permitir esta solugiio,

d e
Foi a seguinte a arrecadaciio das duas taxas

de 10% nos altimes guatro anos (Renovagao e
Melhoramentos) ;

Crs
p L 1 L S 25.860.852,60
OB, o sy b A 25.913.123,00
LRI EY i e e o 29.112.23840
1982, 0w e WL 27.952.492.40
T ALt s cvira s 108,838, 706,40

A situncio de pentirin financeira do periodo
de arrendamento da Réde ao Estado féz com que
4 Estrads, consoante permissao ministerial, lan-
casse mao déstes fundos para atender seu custeio.

LB

O programa da Comissio Mista Brasil-Esta-
dos Unidos virs, sem davida, beneficiar as ferre-
vias, proporcionandeo-lhes a remodelnacio & o8 re-
cursos de primeira emergéncia,

Falham, entretanto, os recursos financeiros
que constituem &s garantias de que o Banco do
Desenvolvimento Economico necessita, para for-
necer os empréstimos: destinadoes  ao reaparelha-
mento.,

Procurando obter as necessarias garantias, o
gnv&mﬂ elaborou o projelo de lei de transforma
cdo de suns ferrovias em sociedades andnimas de
economin mista: assim, transformadas em  enti-
dades de dirgite privaido, ag ferrovias dariam como
garantia seu patrimonio atual, o que permitiria o
investimento de outro tanto financiada pelo Ban-
co de Desenvolvimento Econdmico. Esta propes
sigao de lei nao encontrou, porém, receptividade
e, até hoje, estd parads no Congresso Nacional
E com lsso. o problems cain em ponto morto.

LN

Especial atenciio deve merecer n anilise da
difersnica de regimes furidicoe antra oa farravias
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A Recente Evolugdo das Jurisdigdes
Administrativas na Franga

A EXTENSAD prodigiosa das atribuictes me-
dernas do Estado & das coletividades pi-
blicas, territoriais ou niio, nos dominios adminis-
trativo, econdmico = social, suscita atividades
miiltiplas geradoras de direitos e de obrigacdes e
ao mesmo tempo litigios de direito piblico.

Nos paises onde o principio da separacio das
gutoridades  administrativas e judiciarias nao
existe, o desenvolvimento désse vasto conten-
cioso leventou problemas noves. Certos Estados,
como por exemplo & Bélgica, julgaram necessério
para enfrentar ‘essa evolugio, fazer rencscer com
uma estrutura modemna o Conselho de Estado
que tinha desaparecido pelo siléncio da Consti-
tuigao de 1830.

Outros paises como o Relno-Unide, que se
mantiveram fifis a unidade da funcio judiciaria,
viram-se obrigados o criar diversas espécies de
comissoes  administrativas ou Orglos  Jurisdicio-
nais dotados ‘de atribuicdes limitadas a um de-
termmnado dominio, mas que constituem igual-
mente sistemas desprovidos de lagos comuns e
que ndo oferecem, segundo mesmo a opinido de
personalidades  britinicas muito qualificadas, as
parantias de unidade de jurisprudéncia, nem mes-
mo tédas as garantias de independéncia que sio
o orgulho legitimo da magistratura judiciaria bri-
ténica. . - :

Durante o congresso da Uniao Federal dos
‘magistrados franceses realizado em Rouen em
junho. de 1953, :!':_fngrmu cujos trabalhos foram
consagrados. @ independéncia dos magistracdos,
Lord Denning, Presidente da Cdrte Real de Jus-
tica da Londres, terminou uma comunicacio no-
tavel na qual fazin o elogio da magistratura do
sew Pafs, assinalando como uma grande lacuna,
o insuficients solidez de jurisdigies administrati.
vay dispersas e expressando o pesar de alguns de
geus compatriotas por ndc haver também um
Conselho de Estado na Inglaterra,

Esboca-se, pois, em muitos Estados tradicio-
nalmente ficis & unidade da ordem das juriadi-
¢bes, um movimento para fazer face is exigéncias
da vida moderna.

Poder-se-in cfer que, num paig que, como a

RENE CASIN

Vice-Presidents do Congalho do  Estadn,
Membro do Institulo

(Fraducio do Honorina Abrew)

o regra da separacio dis autoridades administra-
tivas € judicifrias, assim como a separacin’ das
cuad ordens de jurisdicGes, que em tal pais dotado
de um Conselho de Estado, antigo ¢ independen-
te, & beneficiado de um certo avanco quanto aos
meios de fazer face fs transformacces, a evolucao
dag jurigdicoes administrativas seria infinitaments
maiy lenta & como que entibiada,

Mas essa opinifio ndo & séendo parcialmente
verdadeira,  Na realidade o3 fentmenos de trans-
formaciio das estruturas e dag etividades do Esta-
do produziram suas conseqiiéncias na Franca
como em outros lugares; a multiplicaciio das in-
tervencaes administrativas engendrou a multipli-
cacao dos orgiaos, d dos abusos possiveis e a doy
competentes recursos, O ponto de aplicacdo des-
sas transformacoes & que nio & o mesmo que nod
paises acima citados.

A organizacho jurisdicional da Franca era
de certe & melhor preparada para desenvaolvi-
menta do direito administrative e das garantias
dos cidadiios, contra as ilegalidades & os “agra-
vos”, cometidos pelo poder piiblico; mas nosso
proprio sistems evoluiu também durante os ancs
decorrides depois da segunda guerra mundial,
Oz numerosos aspectos particulares de que essa
evolugio se revestiu poderiam, cada um déles, ser
obieto de estudos profundos. Limitar-nos-emos
aqui & chamar atenciio sobre trés dos principals
aspectos de interésse crescente, em matéria de
competéncia e de processo.

Em primeiro lugar, a delimitacio das.fron.
teirag entre as competéncias respectivas de ordem
administrativa e de ordem judicial deu lugar, de-
pois da guerra, a tentntivas de alteracho, Se o
sistema francés de regular conflitos de competén-
cia se tem afirmado notavelmente estive] no con-
junto, éle fol parcialments pdsto em causa & nio
se consolidou senfio a custs de cértas maodifica-
coes, Por outro lado, vérios ensaios foram escri-
tos, niao para voltar & unidade das ardens de juris-
dicdo, mas para substituir & dualidade das ordens,
tliversos sistemas tendentes a gumentar sua plura-
lidada pela oriacic de uma teresira peder AL
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Num  segundo -dominio priprio no direito
Bdministrative, a evolucio se caracteriza pels
mulliplicacio de orpanismos pblicos, seja admi-
nistrativos, seja jurisdicionais, dos quais o Con-
selho de Estado controla ms decisdes ilegai do
Uma ‘maneica cada wver mais riporoza relativa-
mente @ excesso de poder ou como juiz de cas-
aagio. Por outro lado, um niimera crescente da
Profisstes se organizam ac abrigo de regras de
titeito pablico & pretendem exercer atribuigoes
Kela administrativas; seja jurisdicionais, em datri-
Mento dns liberdades do individuo, O desenvolvi-
mento do recurso di cassacao perante o Conselho
de Estado toma assim uma amplitude considera-
Vel como: complemento do ja bem canhecido re-
Curso por excesso de poder.

E' um fato marcants de tempo.

Mas . de todns as transformacoes pacificas
Surgidag recentemente na Franca dentro da ordem

‘Administrativa, a mals importante & aquela que
Vem de ger realizadn pelo decreto de 30 de setem-

bro de 1053, promulgada pelo Govérno da Repi-

‘blica em virtude de podares especisis putorgados

pela 1ei de 11 de julho.

A partir de 1.7 de. janeito de 1954, o Con-
Selha de Estado cessa de ser o juiz de direito

tomum e primeira instincia em matéria admi-
Nistrativa;

E' umna instituicio mais modesta criada des-
te o fim dn Revolucao sob o nome de Conselho
e Profeitura, que depois de ter caminhado na
fombra, conguistou atribuicbes jurisdicionnis es-
peciaix cada vez mais numerosas e adquiriu uma
independéncia e uma autoridade crescentes sob o
tontrile do Conselha de Estado, torpando-se no
futura sob o nome novo de Tribunal Administra-
Hve, o juiz de direito comum de primeira instin-
ik, qualificado mesmo para ordenar em certos
Chsos & suspensao da execucio de uma decisfio
administrativa. Assim, na época em gue certos
Diises aceitam sdments numa primeira etdpa a
*eparacio das duns ordens de jurisdicbes, a Franca
i chegou a uma situagho em que a Cohrte admi-

Nistrativa central tem necessidade de se consagrar
i preferfncia ao papel de jurisdicio suprema de

Cazsacio ow de apelacio e de deixar as jurisdicoes
Mais proximas dos postulantes, o conhecimento

BN primeira instiincia, da maior parte dos litigios

administrativos.

Porque isso acontece? E' porque, segundo a
Expresuio do professor Hamson de Cambridge, o

Congelho de Estado “estava em perigo de ser
Anlguilado peln confinngn que 8o inspira™, o con

fianga dog suplicantes, dos contribuintes, como a

poderes plblicon. A partir de dex anos, o
Mimero de recursos interpostos perante &le, so-
Mando-se ao niimero de outras atividades peculia-
fen ag Consolho & nos seus membros, tornou-se de
"l modo avultado, que o Conselho de Estado se
fipercobeu dos perigos que essa situagio poderin
fpendrar. - Sabendo que no passado, o ineapaci-
‘_i‘!du para o5 grondes Corpos .de aceitar pacifico-

frequentements medidas: brutais, senfic ‘mesmo Te-
volugies violentas, éle foi o primeiro a reclamar
uma reforma destinada & favorecer o respeito
efetive da legalidade.

E' tempo de completar estas considerscoes

gerais pelo exame de cada um dos principais pro-
blemas enuncisdos.

Depoiz da lei de 24 de moio de 1872, o
Conselho de Estado néo s¢ limita mais a dor ape-
nas decisdes contenciosas, éle propric se estatui
como jurisdicio. A justica reservoda da lugar
a justica delegada. Mas em conseqiiéncla disso,
o legisladar teve gue organizar um sistema de
ordenacio dos econflitos. de competéncin entre as
jurisdicoes de ordem judicifiria e as de ordem
administrativa, o que éle féx na base de igual-
dade, 'O Tribunal dos Conflitos instituide em
1872, depois cdn tentativa abortuda de 1848 tem.
a sua direcio o Ministro da Justica e um Vice-
Presidente eleito entre seus membros que sdo, em
niamera izual, Coneelheiros de Estado & Conselhei-
ros @ Corte de Cassacio. Dois Comissarios do
Govérno  (verdadeiros procuradores  fiscais da
lei), o que & oriundo do Conselho de Estado apre-
gentn suas conclusdes gquando o Consellieiro Ttela-
tor pertence a Corte de Cassaciio e inversamen-
te. Esta instituicio que exmste hi mais de oitents
anos, & que o3 ingléses chamariam um “Joint
Committee”, funciona de uma maneira  muito
eficaz grcas o mutun compreensio dos magistra-
dos que a compdem: & muito Taro que ela se divi
da a ponto de se recorrer no Ministro da Justica
para desempatar. Do meu conhecimento, isso
ncontecel apetns trég vazes, desds o prineipio do
séeulo XX, Segundo o8 Srs. Aristides BRIAND o
PENANCIER, foi o Sr¢. Rene MAYER gua mais re-
centements foi chamado a desempenhar egsa fun-
gio como Ministro da Justica.

0O Trnbunnl de Conflitos resolve sobretudo os
conflitos positivos de competéncin que sobem até
ele por decisfio de canflito emanada de um Pre-
Jeito. O Tribunal resolve também os conflitos
negativos, e de acdrdo com uma lei de 20 de ghril
de 1932 reguln em definiiva as diverpincias de
iulgamentos que envolvem denegacio de justica.
Porém, mais do rue o seu processo ¢ sua finali-
dade, ao Tribunal cabe resolver os numercsos con-
flitos de competéncin nascidos da guerra e de
suag conseqiiéneins, » respeito das requisicies de
bens méveis feitas pela administracio e das requi-
gicoies imobilidrios, notedamente a8 de locais de
habitacio, Um imenso contencioso resultou do
fato de pessoas que, sendo ou ge dizends adminis-
tradores assenhorearam-ge sem respeito das for-
mas légais, seju de bens mdaveis, seja da posse
de beny imdvels pertencentes o particulares, In-
versamente particulares, decididos n-nho obedecer;
mesmo as ordens regulares du administracho ¢
niio se deslazerem dor bens méveis ou de aloja-
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impedic a exccucao de decisces administrativas.
Enquanto que em 1928-1929 o Tribunal de Con-
flitos nAo foi chamedo a conhecer seniic de trés
casos, em 1048-10449 teve que regular 135 con-
flitos.

Durante  ésse periodo; querelantes  exaspers-
dos por grande numero de sbusos ou por ilegali-
dades flagrantes da administracio bem como pela
lentiddo de uma justica administrativa fortemen-
te concentrada em Paris, assediaram os juizes da
ordem judicifria “protetores dag. liberdades e no-
tadamente da propriedade privada”, Seja por via
da processo sumério, seja por via de julgamentos
com mandado para & administracdo, adequados &
necessidade de medidas cominatdrias, éles conse-
guiram que os juizes da ordem judiciaria alnrgns*
sem em seu favor a velha teoria das “vias de
fato™ ou a da “empréza" em nome da qual ésses
tribinais se reservavam tradicionalmente compe-
ténecia em face da intervencio julgada abusiva da
administracio.

Esta retrucou obtendo do legisiador leis de
emergéncia dandolhe a possibilidade de ndo
obedecer ao julgado, a despeito de decisdes pro-
feridas com firca de coisa julgada.

‘Ao inverso disso, viu-se em NUMETrDIos CAYOS,
particulares resistirem a tequisicbes as mais re-
‘gulares feitas contra éles por representantes do
interésse plblico. Estes ndo escaparam a tenta-
ciio de fazerem justica por éles mesmos, proce-
dendo a atos de execuciio de oficio. Ora, é um
principio bem' estabelecido sobre uas célebres con-
clustes de J. RoMIEU perante o Conselho de Es-
tadea, que s admm:stmr;m nio t-em o direito de
proceder por sla prépria a execucio de oficia de
sias decisbes, se nito se trata de casos de urgén-
rid ou s¢ a administracio tem a possibilidade da
provocar recursos peniis para submeter o cidadio
recaleitrante & uma sancéo desta ordem. O Con-
selho de Estado e o proprio Tribunal dos Con-

{litos ficaram fidis a esta jurisprudéncia.  Foi

preciso que a Cérte de: Cassaciio constatasse que
a lei de 11 de jultho de 1938 subrc 8 OrEAnizacao
da nachio em ietnpu de guerra, niio continha dis-
pmu;ﬁm penaiz que permitissemn punir a resistén-
cia injustificada dos detentores ou ocupantes de
bens requisitados com fundamento na lei de 11
de outubro de 1945 para que a administracao se
visse enfim com seyu direito reconhecido para pro-
ceder a execucio de oficio de medidas regulares.

Assim, verificou-se logo depois da  guerra
uma certa flutuacio sensio mesmo uma verdadeira
erise na regulacio dos conflitos de competéncia.
Essa crise pode ser considerada como. ultrapas-
eada ‘alualmente.” Foi resolvido, depois de certas
‘alternativaz favoriveis a uma senszivel extensio
da competéncia judiciaria; por um retérno quase
completo ‘as linhas fronteiras tradicionais. Os
juizes da ordem judicidria podem se pranunciar
sobre- a legalidade de um regulamento adminis-

trativo quando a legalidade déste & discutida por

ocasiao de processos penais.  Eles podem conti-
nuar a intervir contra as “vias de fato” da admi-

manifestamente  insuscetiveis de apeoio em um.
texto legislativo ou regulamentar. Eles pndem
enfim proteger a propriedade imobiliaria contra®
25 empresas declaradas ilegnis, g5 de cacfiter re-
gular subtraidss da competéncia da jurisdicio’
administrativa. E' sobrétudo sobre a extensio)
dos poderes do juiz de ordem judicidria reputado
competente (notadamente seu poder de atribui-
cdo de manddr indenizar, de obrigar a admims
tracio em caso= (e expulsao ou evacuacdo), coma
em todos os casoz dos quais éle pode conhecer,
que o halance de oito anos de jurisprudéncia em’
matéria de conflitos s¢ revela favoravel a jo=
risdiciio da ordem judiciaria.

Passada a tempestade, o Assembléia Nacio
nal que se tinha ocupado, por intermédio de M
WasmEes, relator da Comissao de justica para o
projeto sobre a reforma do contencioso adminis-
trativo, de que falaremos em breve, de disposicoes
bastantes ousadas pendendo a organizar um pro
cesso novo e prelimingr de um regulamento pré-
vio, em cada cago de possiveis conflitos de com=
peténcia, a Assembléia nao julgou urgente se pres-
tar a inovacoes legislativas dessa ordem ou seja
ela preferiv deixar tudo de novo confiado @
snbedoria do’ Tnibunal de Conflitos. |

A aplicacio pratica do sistema da dualidade
das ordens de jurisdicGes nao fol apenns posta
‘em foco no curso dbstes {ltimos anos. Existe
neste momento na Franca um movimento doutris
nério que nio deve ser deixado em siléncio, em
favor da pluralidade das ordens de jurisdicoes.
Num notivel artigo muito recente, M. LAROQUE.
gque desempenhon antes da puerra, um papel
muito ative no seio da Corte Superior de Arbi- |
treamento dos conflitos coletives do trabalho, cria- |
de em 1938, preconiza a criacio de um terceiro
contencioso comportando um aparellm completd ||
que se escalonaria desde a primeira instAncia atd
a jurisdiciio suprema: o contencioso social, cujod)|
elementos seriam--colocados, uns no dominio da |
competéncia judicidria (conflitos individuais do
trabalho. seguranca social stc) e outros sdbre af |
atribuicdes das jurisdicoes administrativas (pen-
sbes ete.). Alguns propdem para o contencioso
da funcio pilblica tornado muito volumoso, 4
criacio de uma ordem ou de uma subordem dis+
tinta.

Alis, nés vemos reaparecer uma teoria que
triunfou na Alemanha e em oulros paises, n da
autonomia do direito fiscal & das jurisdicoes
fizcais.

O desenvolvimento das intervencies jurie
dicionais em matéria econfmica inspirs a diversos
escritores o idéia de criar para esta uma nove
ordem .,

S80 enfim pesspas que desejosas de retirar
a questfio da aplicacio das penas do poder exe
cutivo, gostariam de submeter o contrdle de tal
aplicacio » uma ordem jurisdicional especial.

E' preciso reconhecer que, nas matérias fise

~ cais ¢ sociais, e servindo-nos do exemplo de pafses
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Mas na Franca, o sistema das duas ordens juris-
'-ﬂjl:iunais, ginda que firmemente estabelecido e
Campativel com o principio da unidade do direito
no Estade, nao poderia ser substituido sem perigo
Para esta, por um sistema plural mais amplo.
Parece que & por intermédio de jurisdigoes mistas,
Compostas metade por juizes de ordem judiciaria
& metade por juizes de ordem administrativo, que
N6s poderiamos orientar para fazer face @ certas
Nocessidades novas. A atual Corte dg arbitra-
ménte dos conflitos coletivos do  trabalho, con-
finda pela lei de 11 de fevereiro de 1950 a dire-
£80 do Vice-Presidente do Conselho de Estado,
Constitui justamente (como o Tribunal dos con-
flitbs) uma corte mista de grau mais elevado.
A elevacio do nivel e a extensio recente das
Atribuicies dos tribunais admimstrativos poderdo
tontribuir para desenvolver jurisdiches mistas de
Erau miédio, nas guais os jurados e juizes ndo pro-
HNssionais pertenciam as categorias de interessa-
dos. Quanto a éstes, sua exclusdo desde o primei-
TO prau nao seria nem 0til nem democritica.

L B i

O segundo aspecto da evolugho das jurisdi-

0y ndministrativas na Franca, mais especial-

Mente do Conselho de Estado, diz respeito ao
Aesenyolvimento impressionante do papel dessa
‘Alts assembléia, como juiz de cassagao.

. Quando a decisao de um oGrgao administra-
k individual ou colegiado diz respeito & uma
Gemanda principal de anulagio perante o Con-
#llip de Estado por incompeténcia, vitio de t'?r-
Ma, abuso de poder, violacio da lei e dos prin-
Cipiog gerais do direito, di-se a abertura de um
‘Processo contencioso por excesso d; poder. Sa-
Pese que importincia adquiriu 8sse  processo.
'pﬁ:mﬂﬁﬁsm do controle exercido pelo Cm_'lsi:]hu
8 Bsse respeito mereceriamt um estudo particular.
Mﬂ-‘ quando a imputagao de ilegalidade & for-
Mulads contra o ato de um érgio jurisdicional
‘Produzide como jurisdicao, nao hd lugar para o
TBCursq por excesso de poder. E se o julgamento,
M decisio ou sentenca da jurisdiciio em causa nio
o suscetiveis de apelaciio, foram proferidis em

UMa instincia, nio & sendo por via do recurso

** cassaciio que se pode agir para fazer amular
‘B decisiio “inter partes”.

. Houve um certo periodo durante o qual o
Papel do Conselho de Estado como juiz de cas-
Higio passou quase despercebido. O excesso d:-;&
Poder erq como um sol que ofuscava o astro vis
#nho, LarergiERE, entretanto, nio sé esqueceu
;d. 'qﬂmhnr os tracos do recurso de cassacio N0S
Hﬁﬂiﬂﬂ administrativos. No conjunto, seus u.fm:h
598 foram ratificados. A despeito de certos publi-
_ﬁ;‘tﬂ? teremn chegado a falar de “ﬂgm‘lil_a.“ do ‘.I-'e-

T80 de eassacho, s histdria dos Gltimos cin-
Stlentq anos assinalou para ésse meio de anulagao,
"M individualizacio progressiva e um desenyol-
MEnto consagrado oficialmente pela Ordena-
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de 30 de setembro de 1953, & que ndo parece
prestes a enfragquecer, embora se multipliquem os
cascs levados em apelagéo perante o Conselho
de Estado, apos julgamento por um tribunal
adminstrativo,

E' absclutamente impossivel enumerar aqui;
de uma mansira exaustiva, as jurisdicoes adminis-
trativas cujas decisbes em Gltima instincia admi.
1em recurso de cassacio. A titulo de exemplo
citarenios, todavia, ss jurisdicbes admimstratvas
permanentes de ordem olevada, de coacio antiga
ou recente, gue perlencem organicaments a um
servigo plblico do Estado. Em primeiro lugar
o Tribunal de Contas (lei de 18 de setembro de
1807, art. 17), cujas decispes sap raramente le-
vadas ao Conselho de Estado e ainda mais rara-
mente reformadas por éle., Num segundo grupo,
vem oz Conselhos de revisdo em matéria militss
(lei de 30 de marco de 1928; o Conselho Supe
rior de Educagic Nacional (lei de 18 de maio
de 1946); o Tribunal de Disciplina Orcamentina
crindo pela ler de 25 de setembro de 1948; a Co
missio de Controle dos Bancos; as jurisdigbes es
peciais. em matéria de assisténcia, de egbonos as
familins dos militares, aos velhos nao assalaria-
dos etc.. O tercerro grupo & formado por juris-
dighes occasionais oriundas da primeira guerra
mundial (Comissdo doz lucros de guerrn, comis
s30 de revisdo dos pregos de guerra, comizsdes
superiores de -assisténcia gratuita sos  invabidos
de guerra), ou outras entidades criadas com o©
objetivo de liquidar as consequéncias da dltima
guerra (Comité temporario do contencioso criado
pelo Governo da Algéria, comissio superior de
confisco dos lucros  ilicitos, Tribunal de honra
em matéria de melegibilidade, Comissio interpro-
fizsional de correcdo a atos de usurpacao etc.,
e, )

Mas esta lista por s1 so impressionante e que
confirma a utilidads de coordenar numerosas ju-
risdigoes administrativas especializadas ou tempo-
rarias, num Estado dado — assume ums signifi-
caciio particular se completarmos a mesma pela
enumeragio das jurisdicoes disciplinares relativas
a5 ordens profissionais cades ver mais numercsas
na fpoca atual (médicos, farmacéuticos, vetering.
rios, jornalistas, arquitetos, leiloeiros, peritos con-
tadores,  agrimensores ).
pruﬁaiﬁes judiciarias (advogadoes, procuradores
judiciaix, notirios, oficiais de justica, sindicos etc.)
estilo sujeitas na Franca uo contrdle do poder ju-
diciario. .

O legislador, quando cria um érgo adminis-
trativo, nem sempre indica se éle tem, por algu
mas de suas atribuicbes ou'inteiramente, um ca-
rater jurisdicional. Assim o problema de se saber,
no silencio da lei, segundo que critérios, uma_ju-
risdicio administrativa verdadeira se distingue de
um simples drgao colegiado de administracio ou
rinda por que caracteristica se pode distinguir
entre as decisoes de um mesmo Grgio, ax decisbes
de natureza jurisdicional das que sio de natureza
administrativa suscetiveis de ' serem modificadas
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te delicado & tem susecitado uma jurisprsudéncia
abundante & estudos doutrinirios muito interes-
santes,

O interésze priatico na distingio entre o re-
curso de cassacdo € O recurso por excesso de
poder pode parecer secunddrio se observamos um
& outro nog seus aspectos comuns, de cujos as-
pectos o mais visivel & o'de que éstes dois meios
de direito concorrem para a anulacao de um ato
inquinado coma ilegal. Mas um membro da Con-
selho de Estado mostron recentemente as dife-
rencas sensiveis que tém subsistide & poderiam
se agravar ainda mais num futuro préximo.

Cogita-se em principio de:se saber quais soo
as ~decistes reforméaveis por wia do recurso «da
cassacao o por quem elas podem ser reformadas.
Perante s Assembléia plenaria do  contencioso,
reunicda em 27 de novembro de 1953, o Sr. CHAR-
nEAU, Comissario do Govérno, sustentou que as
decisoes do Conselho superior da ordem dos ve-
terinfirios, quando aceitam ou recusam a ‘inscri-
c¢ao de um deésses praticos nps seus quadros, tém
o carater de uma simples decisdo administrativa
e nao de um ato junizdicional. 'Partindo dai, &le
admitiu que qualquer pessoa tendo intérésse, na
espécie um veterinirio membro da ordem; tendo
empregado como estagiario o candidato a inscri-
¢ao, tem qualidade para reclamar por um excesso
de poder que tetia Sido cometido pelo Conselho
superior. Ao contririo, o cancelamento dos qua-
dros pronunciado pelo drgho  distiplinar compe-
tente de uma ordem profissional teria o cariter
de um ato  jurisdicional, passivel eventualmente
de cassacio. O Conselho de Estado seguiu estas
conclusdes em sua decisio de 12 de dezembro
de 1953, ’

Mas. sua decisao, ja bastante importante pos
si mesma, veio a produzic uma outra conseqiién-
cia capital depois da reforma de 30 de setembro
de 1953; dita reforma féz do tribunal administra-
tivo o juiz de direito comum em, primeira instan-
cig com referéncia ao excesso de poder, enguants
que o Conselho de Estado tem a competineia
exclusiva para regular sdbre os recursos de cas
Sacio ., -

A originalidade do recurso de cassacio em
comparacio com o recurso por excesso de poder
ge enfragueccy no que concerne acs meios de
anulagio durante o periedo em que, contraria-
mente & opiniio de LAFARRIERE, o Conselho de
Estado tem admitido o meio de cassacio resul
tante de excesso de poder, meio reconhecido comao
cléssico, senan frequente, por intermédio de um
recurso por excesso de poder. Mas uma revira-
volta recente, cujo carater nao & talvez definitivo,
vem de restituir uma importancia séria a éste
ponto de distingao.© A parcialidade do juiz, que
nio & imagindria, infelizmente nas jurisdicoes pro-
fissionais compostas de concorrentes ou colegas
do interessado nao pode ela por =i =0 constituir
um motivo de cassacdao.,

;Sem insistir ‘s6bre as diferencas apontadas
entre a' maneira’ pela qual se exercem o poder de
contrale do iuiz de cassgcao e o do Julz por ex-

cesso de poder, respectivamente, devemos enfim
agsinalar, no que concerne aos efeitos da decigao’
da jurisdicdo de controle, que anulacdo de um
ato administrative por excesso de poder tem efei-
to “erga omnes' e ndo a administracio 4 revisio
do processo atinente 2 um ato declarado nulo,
engquanto que o recurso de cassacao de uma de-
cisio jurisdicional tem seus efeitos limitados as
partes em litigio, mas em compensacao obriga o
juiz recorrido, sob pena de denegacac de justica,
A ordenar sobre ésse litigio na base do decidido,

T

A evolugio que achbamos de descrever, nio
foi determinada por um conjurto de principios
que se caracteriza pelo desenvolvimento recente
de elementos sucessivos, A transferéncia para of
tribunais administratives da competencia de  dis
teito comum  em primeira instancia nos litigios
administrativos, 'se revela, ao contririo, comao 0
corgamento de uma evolucho em via de perfels
¢io e langa por terra francamente um principic
tradicional do nosso direito publico, com apenas
CeTLAY PrEcRUCDes & Teservas.

Consideremos, por exemplo, a Ordenaciio de
31 de Julho'de 1945, art, 32, lsi atual reguladora
do Conselho de Estade, que substituiy o de 1872
Ela assiim estabélece; 0 Conselho funcionando
como Contencicso é o juiz de direito comum em
matéria administrativa:  cle julga soberanamente
sobre os recursos de anulacio por excesso de po-
der contra os atos daz diversas autoridades admi-
nistrativas. ..."

Ora, o decreto de 30 de setembro de 1953
(J:0. 1% 'de outubro) dispde em seu art, 22
que “os tribunais administrativos sio em primeiri
instincia; sob reserva do  direito de apelacic
perante o Consetho de Estado; juizes de direito
comum do contencioso admimstrative”  Ble enu-
mera em Sseguida, de uma maneira limitativa
Bs cinco categorias de casos em que o Conselho

de Estado permanece como competente em pric
meira instdncia,

Um outro texto, sob uma forma nio obstante
modesta, traz uma inovagao destinada a ter as
mais importantes conseqiiéncias. O art. 99 pres:
creve que “o récurso perante o tribunal adminise
trative niio tem efeilo suspensivo se &le nio for |
ordenardo pelo tribunal administrative”, Permis
te-ge, assim Ao tribunal de prescrever que sejd
Suspensa 4 exécucdo de uma decisio administra
tiva, desde que ela niio interessa a manutengdo’
daordem, a seguranca ¢ a tranquilidade publicas

Em face ‘dessas disposicoes novas e as do
regulumento da administragie pablica de 28 de
novembro (1.0., 29) estabelecido para sua aplk
cacio, torna-se necessirio examinar-se, sucessivi
mente o plano afim, e o preparo dos materiaid
da reforma. Com éste fim estudaremos suscinta
mente:

12) as causas que tormaram necessirias #
reforma do contansings ademinietent i
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22)  os elementos que a tornaram’ possivel;
3.%) as ctapas que permitiram Tealizar a
transferéncia da competincia de direito comum;
4°) o processo da eventual suspensao da

fxecucio; \

59y os melhoramentos trazidos para o fun
Cionamento dos tribupais  administratives  que
Substituirem ans conselhos de prefeitura, depar-
tamentais ou interdepartamentais;

6.2) nu precaucoes tomadas para manter,
em certos casos, 8 competéncia permanente . do
Conselho de Estado, em primeira e Gltima ins
tinein, no interésse dos querelantes e do Estado;
. 77) as regras de atribuicho da competéncin
:f_ierrimrin! entre os diversos tribunais administra-
Vs,

- L

82y ags medidas transitdrias  estabelacidas

Para o exame dos processos ji em  curso, no
Momenta da entrada em vigor da relorma.

1. Ja foi dito antes que a causa determi-
Tante da transferéncia de um grande numero de
Processos das cidades de provincia e das sedes de
departamentos de ultramar, foi a obrigagio em
Aue se viu o Estado, encarregsdo de assegurar a
Justica, de aliviar o Conselho de Estado, diante

maré montante de processos,

Atd o fim de 1946, acreditou-se que o atraso
dag reclamagtes acumuladas durante a guerra ate
R expiracin ‘das dilacbes adredemente prorroga-
Has, era a causa exclusiva de acrescimento dos
Processos levados peronte o Conselhe.  Durante
0 més de maio de 1946, sémente, 1.500 processos
chegaram a0 Conselho. Mas durante o ano de
1947 consecutivo & cessagio das hostilidades, o
Nimero de processos novos mio apresentou ne-
ahum sinal de diminuicio. Forgoso foi, pois, re-
Conhecer-se que se tratava de um fendmeno per-
Manente, De fato, desde o més de agosto de 1947,
O Vice-presidente do Conselho de Estado nssina-
lava a0 Ministro da Justica que o montante dos
Processos para serem julgados se elevava ja. o
13,000 e gue se torpava, Assim, necessario provi-
denciar sem demora sobre os meios de acabar com
5t atraso, oy, na plor hipdtese de se evitar ©
Crescimento désse atraso.

Com @#sse ohjetivo, foram tomadas diversas
Médidas para facilitar o trabalho da segiao do
F‘-’-"ﬂtmminsn: criagho de um fichério central de
urisprudéncia, depois de um centro especial de
ocumentacio, criacio de uma 97 subsecio en-
Carregada de prover sdbre os litigios decorrentes
de acidentes de trafego etc... Desde o princi
Plo de 1948, um comité especial do Conselho de-
Punha nas maos do Ministro da Jostica, um pri-
Meiro, anteprojeto oficial transferindo o compe
encia de direito comum em primeira 1n_sgfﬁnc:l.n
MO8 eonselhos de prefeitura, interdepartamentais
BU departamentais.

Os sete anos decorridos depois de 1947 con-
ﬂr“m“ﬂm infalizmente, todas as mas previsbes.

despeito de tudo que se pdde por em prética
Para melhorar o rendimente da alta jurisdigao,
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selho julgou cada ano 1.800 a 2.000 processes

B menosd do que o que recebeu para julgar. No
curso. do-ano judiciério de 1952-1953, éle rosol-
vew, por intermédio de subseches especiais ou reus
nidas, em sessfio ¢ em assembléia plendria 5.075
litigios, cifra jomais ainda atingida.

Ora, opesar déste esférco, o deficit acresceu

de tal modo que em 31 de julhe de 1953 o n-
mero: total de processos restantes para julgar se
havia elevade & cifra de 24.510. Entre az milt-
plas sondagens feitas sdbre as conseqiiénciag nes
fastas resultuntes de tal congestionamento, cita-

remog um Gnico caso & titulo de exemplo. Uma-

mulher idosa tinha sido vitima em junho de 1940,
#m MENTON, de um acidente provocade por um.
nutomobilista preposto do Ministério do Interior,
por ocasiao da ofensitvi italiana, Havendo inten-
tado por #mo, o feu recurso perante o Conselho
de Prefeitura de Nice e abtido ganho de causa,
perdew, em apelacho interposta por zeu adverss
rie, por julgamento do Conselho de Estado, gue
em 1951 declarou o primeiro juiz incompetents,
O Ministro do Interior nfio quis, felizmente, que
o processo fésse reiniciado na Justica.  Com muita
elegincia &le promoveu um acardo amigavel, de-
pois de. dar 4 vitima um primeiro auxilio, Mas
se éle nao o fizesse assim, o processo teria que
comecar de novo so fim de 11 anos,

2. Para cada mal um remédio. Quando
o Conselho de Prefeitura foi criado em cada de-
partamento, pela lei do dis 28 “pluviose” ano
VIII, Y&ste orgao foi considerado antes como um
satélite politico do prefeito do que como uma ju-
risdicio. Os Conzelheiros da prefeitura tinham
sobretudo uma funcéo de representacio,

Mas essa modesta instituigio departamental
tave =ua organizacgho progressivamente melhorss
da, bem como sus composicio, desenvolvendo-se
sua autonomia e suss atribuigoes contenciosas,

O decreto de 6 de setembro de 1926 substi-
tuin 22 conselhos de prefeitura interdepartamen-
tais por conselhos da Metrépole (ndo compreen-
dido ‘o tribunal administrativo da Alsacia & da
Lorena), nio deixando subsistir sendo na Algéria
e no Sena, os antigos conselhos departamentais,
Desde a mesma época o efétive de enda um foi
acrescido '(um presidente e quatre conselheiros
dos quais um era comisgirio do govérno). O pro-
vimento por concutso foi progressivamente esta-
belecido: os mais recentes membros do tribunal
sin oriundos da Escola Nacional de Administra-

cho, que & também o viveiro dos grandes Corpos

do Estado. A independéncia da jurizdicio em
face dos prefeitos, foi estabelecida. Quanto itg
atribuicdes contenciosas, antes limitadas a certas
questoes de trabalhos piblicos, &s contravencoes
relativas a ruas ¢ estradas, desenvolveram-se gran:
demente quanto aos negéeios fiscais (impostos
diretos) & eleitorais (conselhos gerais e munici
pais). ]
Essas atribuicbes foram estendidas pelo de-
creta.de 5 de maio de 1934 so contencioso deri-
vado de tddas as medidas individusis praticadas

B IrE - TSRO AT IR T i B et b i T ¥ S g Wi gt A

PRS- S

-




48 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1954

preendidos os excessos de poder) e pelos decretos
de 17 de junho de 1938 e da lei de 19 de junho
de 1942, as acoes para a reparacao de danos cou-
sados pelos servicos dos departamentos e das
comunas (contenciosos de plena jurisdicio), as-
sim como as acoes relativas aos contratos feitos
par Eles ou comportando ocupagao do domimao
piblico, mesmo feitos pelo Estado. Mas a mo-
dificacdo mais direta da reforma consistiu em
colocar, pela ordenacio de-1945, art, 23, as juris-
digoes administrativas ‘da Franca e de alem-mar
sob a supervisio de wna missio permanente de
inspecao exercida por um conselheiro assistido de
dois outros membros, sob a autoridade do Vice-
Presidente do Conselho de Estado.

Ezza missao que funcionou efetivamente com
regularidade e eficiéncia, constituiu, para os pre-
sidentes & ‘08 membrog das diversas jurisdigoes
administrativas um apoio’ morel & um drgan de
contrdle. Os melhores viram reconhecidos ‘oz seus
meritos:  Os meios de trabalho: locais, Livros, 1e-
gistros, relacio das decisoes do Consalho de Esta.
do sGbre ©s casos mais interessantes ete,. foram
melhorados, O chefe da missfio; por varias vézes,
chegou a conclusac de que os conselhos de pre-
feittira interdepartamentais nfio. seriam  ocupados
além dos limites naturais se &s suss atribuicoes
fossem estendidus. Por outro lado a estotistica
dos recurses e a das anulacdes pronunciadas pelo
Conselho de Estado deixaram patente a boa gua-
lidade média da atividade contenciosa dos Con-
selhos de Prefeitura,

Em resumo, ficou constatada como possivel
8 necesshrin reforma,

3. As etapas e o aleance da reforma sfio
intimamente ligados, Com efeito, se o govérno
nio pode ultimar senno em 16 de maio de 1950
¢ projeto de lei da reforma, em matéria de come-
peténein e de processo somente, fol porque o
Ministério do Interior do qual dependiam o con-
selhos de prefeitura desejava, por ocasiio da re-
forma, que o Ministro da Justica niio se apode-

* rosse dedgsa ordem de jurisdiches,

A Comissiio de Justica da Assembléin Na-
cional estudou dsse processo com grande rapidez.
Muz seu relator, como em seguida o relator da
comissio do interior, julgon impossivel levarse a
cabo a reforma eém questio, sem que se tivesse
em vista outras reformas também com o fim de
conseguir uma sensivel melhora do estatuto dos
‘membros das jurisdicées administrativas, A pri-
meira legislatura: terminou sem que o Assembléia
nacional pudesse legislar a respeito e, assim, foi
preciso esperar-se dezoito meses depois do inicio
da segunda leglslatura para que a questio viesse
enfim a debates piblicos, Trés sesstes muito
prolongadas foram consagradas ao assunto am
marco de 1953 ‘& permitiram que n Assembléis
decidisae por 560 votos contra 54, pela escolha
deciziva em favor do primeiro dos dois sistemnas
apresentados, um contra o outro, ou seja a trans-
feréncia preconizada pelo govérno da competén-
cia de direito comum; em primeira instineia, para

cases importantes em favor do Conselho. Os par.
tidarios ‘de um contraprojeto que recusavam co-
roar a evolucao em curso desde meio século atrds,
conforme as promessas feitas em 1934, preten
diam manter o principio antigo, limitando-se a
atenud-lo por uma nova extensio das atriboicoes
excepcionais confiadas caso por caso, dos tribu-
nais administrativos; tiveram que se dar por ven-
cidos.. Infelizmente os ultimos artigos do projeto,
concernentes. iis atribuicoes dos | presidentes e
membros dos tribunais. administrativos; ndo pu-
deram ser discutidos antes das férins da Phscoa,
nem durante o trimestre: seguinte; A transmis-
gio do Conselho da Replblica, onde novas de
mMOoras se anunciavam, lornave-se impossivel, 0O
Govérno formado em 3 de julho decidiu pedic ao
Parlamento uma habilitagho particular na lei de
poderes especiais, entdo em preparo, cuja lei velo
o ser a de 11 de julho, para fazer chegar a uma
reforma cada vez mais urgénte, O decreto da
30 de setembro promulgado segunde aviso do
Conselho de Estado, se inspira. muito fielmente
nas discussdes e nos votos da Assembléia geral,
com apolo na opiniao publica bem como num
significativo referendo dos leitores da “Revista
Administrativa®.

Ninguém poderi negar que essa reforma im-
portante comporia certos riscos.
As novas jurisdiches deverdo der sujeitnae a

um sjustamento antes de ficarem plenaments @
altura de sua missfo, O actimulo de procestos
vai diminuir para o Conselho de Estado, mas pas
sari parn certos tribunais administrativos, dos
fuais o mais ocupado serd o de Paris, Por outro
lado, a proximidade das jurisdicoes é de naturcza

@ encorajar os litigantes, até entio desanimados

palas lentiddes do Consélho de Estado a multi

plicnrem 08 recurscs. O praprio Conselho de
Estado niio verd dentro de pouco tempo o seu
irabalho restabelecido por apelagbes gue lhe pro-
poreionem a ceasiio de unificar a jurisprudéncia
dos tribunais administrativos? 0O Ministério das
Finangis inimige de tidas ns despesas novas, nio
fez ver desde ja gue a justica descentralizada
val custar mais caro ao erffio pablico do que a
concentracio tradicional dos litigios administra

tives?  Berd preciso alguns conselheiros suple-
mentares, secretirios, e algumas viézes mesmo
novod locaia. Podewse recear enfim  que alguns
advogados de provincia tenham saudades do tem-
po em que éles nio eram obrigados por seus elien-
tes & se ocuparem de um contencioso adminis-
trative ainda pouco conhecido. ..

Entretanto, nenhum dos peritos acimo apon-
tados nao pode se sobrepor ao perigo mais grave
¢ mais real de uma denegacio de justica genera-
lizada.

E' oo Estado que incumbe o dever de adap-
tar suas instituiches ds necessidides do povo, éle
nao tem o direito de amoldar a sua discricio o8
sagrados interésses da Justica.

O essencial & que o jurisdicho supremn o as
juriudir;ﬁeu do primeiro grau estejam firmemente
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fransitfrins, sejam mais durdveis; quaisquer gue
elag sefam, como auxiliares da Justica, com &
tonsciincia das suns responsabilidades: reformas
Pacificas feitas em tempo podem prevenir abalos
violentos,

4. O decreto de 30 de setembro nDio- ze
limitow, como se sabe, a dotar os tribunais admi-
Ristrativos: da plenitude de sus jurisdicdo. Ell"-’-'
Comecou por pir em cheque um antigo Pri“CiP‘_ﬂ
de direito, em virtude do qual & ordem da admi-
Ristracio (ou de certos importantes orgios de in-
terésse piiblico), mesmo averbada de ilegalidade,
déve ser ghedecida e executada independente-
inenta de qualquer reclamacio do interessado. ou
da contribuinte.

Embora admitindo. & consagrando a regra
Segundo a qual “o recurso perante um tribunal
#dministrativo nio tem efeito suspensivo”, o de-
treto de 30 cde sctembro de 1053, art, 9.7 houve
Entretanto por bem atenuar o rigor dessa regra,
ndicando @ experiéncia que em certos casos as
Lonsequencias de um  ato administrative ilegal
Podem: sar irrsparivels & que az satisfacoes juri:
dicas obtidas pela vitima désse ato sio r|3u1tﬂ9.
V82es irrisdrins, o decreto permite “excepciondls
Mmente' ao tribunal admimstrative, em face de
Um recurso ordenar a “suspensao dd execucdo’.

E' de notar que o usa dessa instituicao de
fuspensao da execucho, consagrada sem limitacGes
Precisas pela Ordenacio de 31 de julho de 1945
(art, 48), mas raramente utilizada na pratica
Pelo Conselho de Estado, estd subordinada pelo
ecreto de 30 de setembro de 1953 a condigges
bastantes restrites, Em primeiro lugar, é preciso
que o postulante peca a suspensdo da execugio,
ndicando razoes expressas; o tribunal nip pode
Nunes ordenar de oficio a suspensfo da execucno;
Par outro ludo, o tribunal deve bem [undamentar
@ wun decisfio; enfim, o tribunal nio pode jamnis
i"'.'lmdir a execucio deuma decisio uriministrath_r?
Que interesse a ordem, a seguranga ou @ trangui-
lidide pablica. _

Esgag propriss condigoes nfio, pareceram  ain-
da suficientes, O decreto de 30 de setembro, Sl
N"-‘Mdﬂ.pelu regulamenta da administracao publi-
£a de 28 de novembro de 1953, art. 22, antﬂndn_!:.s
H8Cessirio criar para o prolator da decisﬁu_adml-
Wistrativa  impugnads, ums gquarta garantia, ou
58ia, n faculdade de recorrer para o Conselho de

do, da decisio ordenanda “a suspensao ‘da
%ECuciio” bem como de proporcionar com urgen-
S fo Presidente da Secho do Contencioso um
df’mﬂhé sumatio pondo fim “a titulo provisd-
Tio" & suspensio da execucfio. O recurso contra
& julgamento da suspensio da execugdo ¢ julgado
€M seguida, de modo definitivo, pela forma ordi-

Hia pelos membros competentes do. Conselho
tda E&tﬂdﬂq
O legisladar de 1954 ver-se-d provavelmente
Sensurado por ter sido demasiado prudente, quan-
do dotou de tais garantins uma instituicho prote-
101 dos Interdsses dos cidndios que pode se 8%
vemelhar, go  processo  preventivo  chamado
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mais que nac constitul exatamente o processo
administrativo desejado por muites publicistas.
Em todo o ceso, u funcao repuladora novaments
atribuida  privativamente ao Presidente da Secio
do Contencioso do Conselho de Estado pode ser

considerada como o germe de desenvolvimentos
extremamente fecundos.

A reforma da qual nos estamos agqui ocupan-
do terid talvez, para os efeitos de uma justica
rnais répida e para a protecio contra a ilegalida-
de, tanta importancia guanto & transferéncia da
competéneia do direito comum para os tribunais

pdministrativos, sob o contréle do Conselho de
Estado.

5. Para colocar os tribunaiz administrati-
vos, gque substituiram os antigos conselhos de pre-
feitura, em situagio de bem concluir a hova
missao que lhes for atribuida, o legislador esfar-
cou-se por adaptar as regras consubstanciadas na
lei de 22 de julho de 1889 paru oz referidos
conselhos, ditos conselhos de modo a completa-
las com outras regras ji experimentadas perante
o Consalho de Estado. Fazse notadamente alu-
50 a8 disposicoes que exigem uma decisio prévia
explicita ou implicita, da Administracio (art, 3°
da decreto: de 30 de setembro), assim comp &%
NOVAS TEEras COncernentes ans Tecursos B memo.
rigis, a representacio das partes, as ohservaches
orais, sendo rveservadas a0s advogados profis-
sionais ou aos advopados do Conselhio de Estada
& do Corte de Cassacic (arts. 52 e 6.2 do decre
to)., Do mesmo modo. a possibilidade conferids
Ao escrivio de por em mora & administracio ou =
parte que nio tenha observado prazos da lei para
a prética dos atos que The cabem no processo (ar-
tigo 8°), foi inspirada pelos bons resultadog ja
obtidos pelo Conselho de Estade, sob o regime
da ordenagio de 31 de julho de 1945 (art. 56).

Os teibunais sdininlsteatives cujas decisdes
tem oficialmente o nome de “julgamentos™ deli-
beram como os antigos conselhos de prefeitura,
do Ministério do Interior, e nio como os tribu-

nais da Justica, o que ndo & virtude de rozdes de

principio, mas a titulo de compromisso fundado
sobre oportunidade. Todavia, importantes me-
didas foram postas em priatica nao somente para
estabelecer a ordem hierdrquica dos membros e
dos presidentes na hierarquia geral do Estado (e
Ao mesmo tempo aumentar a atracio de uma car-
reira baseada na selecao), mag ainda para aumen-
tar az garantias da aquisicio, as promocoes e in-
dependéncia dos magistrados. “Os Presidentes e
os membros dos tribunais administrativos sao
nomeados ' por decreto mediante proposta do
Ministro do Interior, subscrita tamhém pelo Mi-

nistro da Justica” (art. 10). O decreto de 30
de setembro, fixando o estatuto particular désses

magistrados, estipuls que os conselheiros de se-
gunda classe sio escolhidos entre os alunos saidos
da escola nacional de administragiio, que serfo

cbrigados a fazer um estigio junto & Secio do

Conselho de Estado (art. 8). Um outro decreto

do mesmo dig, eria no Ministério da Justica, um
hiuear do Conapnlboirn e T et mador m sldl o= 2
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administracio pablics, de 28 de novembro ‘de
1953, Sem  sor umd Assembliia legiglativa, o
Azsemhbléis Algerigna tem uma hisrdrgquia e uma
gompeténcin mais elevadas do que os Conselhoz
Qorais ;. Os concernentes {1 sun constituicao ou que
emanam dels sa0 naturalmente da alends de
tmn mais alta: junsdigao,

O terceiro grupo de cosos rescrvados @ come
peténcia do Conselho de Estado estd ligado a
mecessiclacle de uma  jurisprudencia  unificada:
‘Acontece frequentemente em direito administra-
iivo gque um recurso possa pPor cm jogo questoes
;nﬂn interésse ultrapnsse os limites da circuns-
‘eicin territorial de um tribunal.

A lintervencac de uma jurisdicao tmica foi,
pois; [ormanlmente: prevista no-art. 2, 3.° do de-
‘trefo de 30 de sstembro, & tornnda mais explicita
pelp art,. 2, 3.2 do regulamento de administracio
piblica, de 28 de novembro. O Conselho de Es-
‘tido conhece diretameénte “dos recursos dirigidos
‘kontra on atos administrativas unilaterais regulas
amentares ou individuais, eujo campo de aplicacio
‘4e extenda plem da aléoda de um tribunal cadmi-
~histrativo"'

Entretunto o8 litigios relativos pos precos,
contraton o concésstes. (urt. 12 do régulamiento
utle administracio . pablica de 23 de novambro)
B o8 nescidod de uma decisdo de carater coletivo
interessando o3 funciondrios: ¢ -agentes de uma co
letividade piblica (art. IL alinea final, do regu-
lmentn de sdministracio publica, de 23 de no-

B vaml:m: de 1953), niio entram nessa competén-
s ﬂlﬂ. Teservacda.,

7. Chegamos oqul o um dos problemas

mais delicados da confecgio da reforma,

Quando ficou estabelecido que um curte li-
tigia deve ser levido, nio perante o Conseltho
e Estudo, mun perante um tribunal administra:
tive, uma nova guestiio se spresenta: a de saber
# gual des numerosos (ribunais administrativos
da Metrépale, da Algéria ou dos departamentos
de Ultcamar deve ser apresentado o recurso. Os
Autores do regulamento de 28 de novembro de
1953, consagraram quase a metade dos seus artl-
Iﬂl para definic e regular o competéncla territo-
tial dos tribunais administrativos.

J A cnmputénum territorial dos tribunms ado-
Mistrativos & matéria de ordem piblica, do TIPEH0
‘moda que sus competéncia “Ratione Materia'
0% tribunais administrativos devem quando fir u
‘g0, pmmu:cmr de oficio & sus incompeténcin:
tal ¢ o principio consagrado no art. 4.2 dd regulas
imento de administracao pablicn de: 28 ‘de no-
vernbro .

A interdicio por derrogachio; por, via de acors
tog entre us partes ou de eleigio de domicilio,
bin se funda somente nos principlos gerals de
diseito " pliblico; ela fol aqul expressaments for-
Jnuladn para evitar que nos casos. interessanda
notddamente o funciondrios do Estado ou a cdn-
didatos & vantagens atribuidas por uma lel do

do, a concentrugiio natural, ji de temer, sobre
9 tribunl administrutivo de Parie, nfio seja ainda

e &

Tendo isso em wvista, o legislador procedeu a
reparticio das competéncias territoriais, formu-
lando em principio uma “regra de base”, Nos
térmos do art. 5.7 do regulamento, o tribunal ad-
ministrativo: territorialmente competente ¢ aguele
na al¢ada do gual tem legalmente a sua séde a

autoridade que, seja em virtude do seu proprio

porer, seja por delegacdo, pronunciou a decisio
explicita ou implicita impugnada ou que assinow
o ato em litigio.

Esta regra geral & a que se aplica cada vez
que nio sejo disposto o contririo. Mes, como els
i da natureza a favorecer por si proprio a centra-
lizacho, eln s& acha restringida, em virtude dos
urts. 7.9 e seguintes do regulamento, por nume-
rosas € formais esceches inspiradas pela vontade
de atribuir competéncia, com exclusio de todos os
outrog juires, ao tribunal administrativo o mais
naturalmente indicado pela natureza ou circuns-
tancigs do casp; n propris excecio estando con-
tradite ‘e limitnda quando sua razio de ser desa-
parece ou enfraguece,

‘E' em nome dessa idéia da melhor proprie-
dade em coda espécie, que, por excecdo, e esto-
lielece g competéncia:

s a) Ao frbunal do lugar de residéncins,
auando '8 demonda daguele que reclama em seay
favor uma certa gqualidade para se beneficiar com
ump vantagem. peculiar g essa qualidads: com-
batente, evadido internado, deportado ete., para
pedir Uma  condecoracio ou  farer valer o setu
direito no emprégo com excecio neste (ltimo
cang, daa. particulandades de condicies que &
afetada uma nomeacao ou uma atribuigao;

b} Ao frbunal do lugar em que se acha o
bem em causa, quando ha litigio relativo ao do-
minio piblico, ou n uma requisicio imobilidria
ou mobiliéva, E' a situacio do bem movel, por
ocasido da requisicio, que fixa a competsncia
Cart. 15):

¢) Ao tribunal na alcada do qual esta situs-
do o conselho da ordem profissional que provi-
dencion inicialmente sobre a pedido de inscricho
nos =eus gooadros (ark. 14);

d) Ao tribunal na algada do qual se acha
situado o ordanismo piblice (conselho geral, con-
selho municipal etc.), para a composicao do qual
provenha a eleico contestada, quande hé recurso
contra as operacoes eleitorais (art. 9.2). As elei-
coes des assembléias parlamentares nao-estio su-
jeitas o um tal contencicso; ez da -assembléia
algeriona sno da alcade exelusiva do Conselho de
Estado (art, 2, 4.2 {4 eltado);

a) Ao tribunsl administrativo na alcada do
qual se enconira o estabelecimento, a exploracio
ou o lugar do exercicio da profissio que deu orl-
gem mo litigio, quando éste & relativo as legisla-
coes que regem as atividades profissionais, nota-
damernte as atividades agricolas comerciais, a re-
pulamentaciio do trabalho, n protecio ou & T
presentacan dos assalariados, ou enfim as sangoes
mdministrativas postas em pritica para a aplica~

i
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f) Ao tribunal do lugar da execucio, quans
do se trata de litigios relativos aos mercados,
_Q:E:ntr'ﬂtgs ou concezsoes (art. 12), ao tribunal do
lugar da assinatura pela autoridade contratante
se- i execucan deve se estender além da alcada
de um GOnico tribunal. E' nesse dominio sémente
que, s& nao hi oposicao ao interésse publico, uma
cliusula do contrato primitivo. ou um ato postes
rior pode derrogar o diretto imperativo da com-
peténcia; e atribuir .o conhecimento das disputas
dos contratantes a um tribunal administrative de
=ua escolha.

g) Ao tribunal do lugar da nova atribuicio
de um funcionfrio. ou agente do Estado, da Algé-
ria ou de gutras pessoss ou coletividades piabli-
cas, se se trata de um litigio individual, relativo
# uma nomeacio ou 8 uma mudanca de atribui-
gao (art. II, alineaz 1 e 2). Tratando-se, porém,
de decisio, reforma, suspensiio, etc., a competén-
1A & determinada pelo lugar da Qltima atribuicio,
Enfim se a decisio tem um cariter coletivo (ta-
bela de promwciio, listn de aptidio, etc) & s¢
ela concerne aos agentes ocupantes de ‘empregos
situados na algada de virios tribunais, opera-sa a
competéncia de direito comum, a tribunal do lu-
gar do autor da decisac impugnadsa;

h) Ao tribunal na alcada do qual se acha
o tribunal de assinatura do pagamento da pensio
de um funciondrio do Estado, da Algéria ou dos
estabelecimentos piiblicos nacionais ou da Algé-
ria, que, em caso de recusa de pensio, a0 tribunal
da resideéncia do suplicante, na ocasian do inicio
de sun reclamacgao (art. 13); so se trata de uma
outra pensdo, é'o tribunal na alcada do qual a pes-
soa- piblica ‘em ‘causa (departamento, conting,
ete., tem a sua_ sede que compete conhecer do
litigio;

i) Ao tribunal mmpeten&e para conhecer
de um recurso eventusl que visd a anuldacao de
uma decisdo administrativa, se se trata de julgar
4 acéio de responsabilidade tendente a reparagho
do prejuizo causado por essa decisio cuja ilega-
lidade ¢ alegada (art. 16).

. Mas a responsabilidade do poder publico
pﬂde ser posta em jdgo par acontecimentos oue

tros que ndo sejam uma decisio administrativa,

por exemplo, por um simples fato (acidente de
tralego, donos materials ete ). Em laig casos, & o
tribunal na algada do qual ‘o acidente teve lugar
ou o prejuizo se verificou que se deve dirigir o
prejudicado. For todos oz outros danos em que
& propria o competéncia do tribunal do lugar da
residéncia. do prejudicads;, por ocasifo. da de-
manda.

Por mais completo. que o regulamento de
aplicaciio tenha querido ser, niio pdde, evidente-
mente, ter previsto tudo, especificamente. Mas,
no conjunto’de uma repgra de principio, com as
excecoes por ela limitadas, os tribunais- encontra-
réo por si proprios os fios condutores de suas
decistes  sobre sua proprin competénein  terri-

B, A necessidade de disposigoes transito-
rias foi observada desde n origem do projeto de
reforma.

Mas. cabe 8 esse respeito distinguir a sorte
tlos processos mntentados perante o Conselho de
Estaclo antes de 1.2 de janeiro de 1954, data em
fue entrou em vigor a reforma e os processos
e £os0s novos.

a) DOz primeiros litigios que entao nio co-
beriam mais & competéncia do Conselho de Esta-
do, nio poderiam ser todos transferidos em bloco
para o tribunais. administrativos. entao  compe-
tentes,

O decreto de 30 de setembro se inspirando
nog principios gerals, decidiu no seu art. 4.° que
o5 casos “em estado de ser julgados”  continuas
rio @ caber ao Conselho de Estado. Esthio em es-
tado de ser julgados, na interpretacac dessa dis-
posicio, todos os recursos sobre os quais a admi-
nistraceo ou-a parte contriria tenham apresentado
razpes ou para os quials uma mora de prazo esteja
enguadrada nag disposicoes previstas pela art. 50
da Ordenaciio de 31 de julho de 1945,

Para todoz os outros processos atualmente
cm curso perante o Conselho de Estado que de-
vern ser envindos an Tribunal administrativo: &
competencia do qual éles passaran, o processo de
trangmissao. fol simplificado a0 maximo. E' a

subse¢io do Contencicso do. Conselho de Estado,

que, em ceda caso, deve Llomar | decizao da trans-
missao, sem a4 molivar e como medida de nstru-
c8o sem carater jurisdicional. Cada decisio de
transmissao € notificada ao requerente ou #o seu
advopado, ao Presidente da jurisdicio destinata-
ria oo’ processo, bem como 4 Administracaoo po
onde corre o processo. Esta enviard diretamente
& nova jurisdican tédas as pecas do processo com
15 5uas ohEarvACORS.

Entretanto a despeito de ser muito simples
O chaguema assim tracado, serin pueril se dissi
mular 8 importdncia material e as dificuldades
juridicas fque comportara o exame dos 25,000
processos em curso perante o Conselho de Esta-
do. Nio sdmente serd preciso separar o8 proces-
sos da compeiencia permanente do Conselho de
Estedo e os que em situacao de ser julgados;
para os quais as disposicoes transitoripg manti-
veram s sus competéneia; mas precisara sinds, no
fue concerne aos processos considerados como de-
vendo ser enviados a um tribunal administrativo
proceder A sun separacio pelos vinte e trés Tri-
hunais administrativos, tentdo em vista & compe-
téncia territorial de cada wm déles em virtude ‘das
regras peima estudadas.

Sem prejulgar de nenhum modo os resul-
tados da obra realizada pode-se contar que o
Conselho "de Estado conservari uma parte im-
portante cdos processos  pendentes perante. éle;
milhares de processos certamente, Mesmo que
nenhum processo novo: lhe sejn deferido durante
um certo: tempo, om primeira instdncis, em ape-
lacho ou ©m cABsACA0, serdo necessarios dois a




A RECENTE EVOLUCAO DAS JURISDICOES ADMINISTRATIVASNA NA FRANCA 53

dos poderes pablicos deixou que se acumulasse
desde de 1947, Ora, & certo que HOVOS Processos
de sua competéncia lhe serfio deferidos, notadi-
mente apelacbes sobre questbes de principios jul-
gadas em primeira instincia pelos Tribunais ad-
Ministrativos durante os meses que s vio 'segu_ir.
Oz membros de todas as jurisdicoes deverdo,
Pois, se dispor & um grande sacrificio, para aten-
der, a0 menos parcialmente, a legitima axpecta-
tiva dos postulantes,

b) O regulamento de 28 de novembro de
1953 contém uma outra medida transitdria sibia
£€m geu art, 29. Quando os Tribunais adminis-
lrativos tiverem sido provocados prematuraments
fintes de 1° de janeiro de 1954 com recursos
telativos a litigios cujo conhecimenic lhe é atri-
buids pelo decreto de 30 de setembro de 1953,
Eles conservario taie recursos para os instruir &
ulgar depois da data de entrada em vigor déste
decreto, Assim, a excecan de incompeténcia nio
Poderd ser levantada nem pelo querelante nem
Pelo Tribunal agindo de oficio com referéncia
A Bsses recursos levados peranto éle antes da en-
trada em vigor da reforma.

Pode-se pspefar que a reciproca seja admi-
tida e que, por exemplo, um recurso levado por
B0 perante o Conselho de Estado durnnte um
terto. periodo consecutive a 1.2 de janeiro 1‘.!11
1954, data sm que éle perden sua competéncia
sobre o processo, possa ser, por éle proprip, trans
ferido para o exame do Tribungl administrative
competente, como & o caso dos processos anterior-
mente submetidos ao Conselho, mais nio em si-
tuacdy de ser julgados. Entretanto, os auto-
0% do regulamento de 28 de novembro nio jul-
§atam que se pudesse chegar a um tal grau de
Vantapem em favor de requerentes mal aconse-
thados. © art 30 decidiu ao contririo “gue o3
Postulados das partes ou os recursos dog Minie-
ros interpostos depois de 31 de derembro de
1953 para uma jurisdicio administrativa incom:
Petente sejn territdriamente, seia em razdo das
Iransferéncins de competéncia resultantes do de-
Creto de 30 de setembro de 1953, serdo objeto de
decisfes jurisdicionais de incompeténcia”.

A conseqgiiéncia pratica desta disposicio @

que todas as partes que vem exercer um recurso
BPErante uma jurisdicio administrativa, a partir de
1% de janeiro de 1554, ndo deve usar esse recursg

senao quando esta bem certo do sen cabimeéntol
A lim de evitar demaoras, as partes devem antes
procurar saber s& 0 sen processo ndo esti com-
preendido em um dos casos limitativamente enu-
meradoz em que o Conseiho de Estado pode ainda
ser competente diretamente em  primeira  ins-
tanecia,

Em chso negativo a parle deve se sssefurar
de que ela interpoem seu recurso perante aquéle
dos" tribunals “administrativos que, na espécie, &
territdriaments competente. Para dimingir ssees
riscos de oo inicial o querelante deve ter o cui-
dade de consultar uma pessoa compeatents, per-
tencente & Ordem dos Advopados, ac Conselho
e Estado, 4 Cdrte de Cassacio, - um escritono
de advopados ou & um proprio advogado profis-
sional.

Chegamos  assim # conclusao natural * cdesta
exposicac, A reforma do Contencicso adminis-
trativo que foi seu objetivo. principal ndo tem
propriamente fim; se ela atingiu a uma etapa de
evolucio, ela abre umn etapa nova, ‘o gqual, toda-
vian & preciso que #eia guardada. D Estado podord
melhor cumprir o seu dever de assegurar a Jus
tica de melhor modo do que o pode fazer pre
cedentemente.,

Nao se poderia pensar gue depois de ter
construido um edificio de garantios. jurisdicionais
que beneficia de um certo avanco no mundo e
propicia enira as pessods de todas as racas e de
tidas es confissoes ou origens, um certo respeito
pela: Franca dos direitos do homem, niosso pais se
conténtasse com um funcionamanto simplesments

aparente & platénico do’ sistema acima edificado

A separncio das duas ordens judiciaria e
administrativa, como o desenvolvimento de  tris
hunais administrativos mais préximos dos. interes-
sados ¢ julgando sob o contréle supremo do Con-
gelho de Estado, se apresentam assim como meios
de fazer face ao extraordinirio desenvolvimento
dax atividades administrativas no Estado moder:
no e de sssegurar o menos imperferttamente pos-
sivel, a respeito efeétivo dos principios: de legali-
dade & de igunldade.

(Da Revue Infernationale des Scien-
cey Administratives — L'evolution récenio
dee Jurdictions Administratives en France
— por RENE Casin).
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7. ESTRUTURA ‘DAS LINHAS PAPILARES E DAS

m DRANCAS. TERATOLOGIA DAS LMFRES&UEH

'DIGIIO—PALMAHES EIHTBSE DA cmasmcamu DE

PIRES DE LIMA

Estrutura das linhas papilares — Esta parte
exige: que os linhas papilares sejam observadas
=ob wvirios aspectos: nd esrarmpn. no dedo (dire-
tamente), anaidmica ¢ embrioldgicaments.

Na estampa :

1, Linhas negrds, representando as linhas
papilares,
2, Linhas brancas, os sulcos inferpapilares
ou intercristais.

3. Peguenas maculag sobre as linhas ne-
gris ;. vacuolos ou poros.

Fig. 19 — Microfotogeafin de zoma de dactilagramn

No dedo: Salibneiny lineares (lohay papilared) o des
pressoes lineares, paralelas ix salidncias — oz sufcon intor-
-r.rllt:h

‘As linhas, o8 sulcos ¢ outros fatéres anatdmi-

cos (delta, niicleo, sistemas de linhas etc.) sdo
alummtm morfolégicos. que, em conjunto, consti-
tuem o dactilograma.

No ponto 11 éles serao esclarecidos.

Anatomia da pele — A pele estd composta

“dle duas comadas distintas : epiderme, que & o ca-
‘mada externi, © derma ou corion, @ subjacente.

A primeira compbese de cinco camadas, &
saber
Camuada cirnga.

Camada transparente,
Carnada. grantlosa,

| Camada Malpighiona.

- Cameds basilar ou geradora.

1" Epiderme

' Dermn

A Copa: pubcutianea

A Conal excrefor gl sed.

5 Gland. sudarip.
Fig. 20 — Corfe m.nlnunl da gml'a mostrando sy papilas:
& at w-ndpdu uneds elos s spcaizam, (Rop, de “Findor
‘Prints, Palms wmd Soles", Curnming & Midla, Philadel-

m‘:.'n, 1943}

gm ¢ pele? — Pele ou tegumento externo
é uma prande peca anatdmica, ‘semitransparente,
formada pela juncio do tecdo epitelial com o
‘eonective ou vascular, gue depols de revestiv todo
_u.corpo se cﬂntmuu €O a8 MUCOsas ol teguments
© mterno, 1 '
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Do darma, cuja espessura oscila entre 1/3,
dols ou trés milimetros, partem &8s papilas, que
530 pequenas salitncias de natureza neuro-yas-
cular. Foram descobertas por MAaLPIGHT em
1664,

 Essas pequenas saliéncigs tém a formia :.iv
Um cone achatado, variam em ntimero, direcao,
forma e natureza morfolbglea.

As papilas medem, de altura, de 35 a 355
micrn; as maiores, de 110 a 225,

Pela forma, foram por TesTUT divididas em
sitnples o compostas. [Estas, apresentam uma 36
base, dois, trés ou mais vértices; aquelas, muito
;ﬁ;‘bqi.icntes. um-s5d. Sao divididas, ainda, em yos-
ttlares e pervosay, As primeirss, encerram yasos
Smpuinecs e se situnm e thda a superficie <o
Ieguments externo: as Galtimas, o corpisculo do
tato (corplsculo de Meissnier); encontram-se lo-
calizadas na face palmar, principalments na ter-

L Brira falanpe, ¢ na planta do pé.

Outros corpisculos atusm no corfon: os de
Paceini-Vater, que se situam no tecido conjuntivo
subcutineo, sends encontradox nm pele dos dedor
% tlos artethos; os de Rufim, que sio encontradas

- parte superficial do tecido citado anteriormen-
te, sio menores que os de Paccini-Vafer; os de
Krause, que se encontram na mucosa bucal e nas
Conjuntivas dos olhos,

Fig. 41 — Papilas dactilares.

Li 'Pap. simples vascular
2‘3"_4-. Pap. duplom
2. Pap. dup. vawulsr
5. Corpisculo de Melzaner
6. Ramilis, nevosss
T. Réde wanguines

. Morfologia dax linhas — As linhas papilsres
Oferecom  Indmeras particularidades:  forquilhas,
b'fm%a. encérrox, empalmes, desvios, ponfos,
Nterrupcoes ote.

Bsses caracteres siio também conhecidos como
Kinaléticos ou analiticos. As linhas desdobradns
8o produridas pelas papilas duplas (biclspi

' desy,

L Os dactilograman upresentam, em médin, de
30 4 50 clessas particuluridades. No arco plano

4 b v el R a e A e T

As linhas papilares nio tém bordos regula-
req, lisos ou contornados caprichosamente: apre-
sentant leves sinuosidades, dentesmentos e brus-
cid reentrancias; estas, produzidas pelos poros
laterais. (Vide fig, 19).

Nem sempte hd, nos desenhos, linhag con-
tinuay, simples & com didmetros aparentemente
igaais, como impresséo, ciura um  dactilogramsa
em tamenbo natural, examinado sem o auxilio da
Iupa dictiloscopica. BAo mais grosses as do sis-
terna hasilar, um pouco mais fings & espacadas a5
apiciais, [inas e aproximndas’ g3 do sistema nu-
clear ¢ mais grossas (esmagadns) as que se situsm
nos lades cubital & radial do dedo.

O nimero de¢ papilas, de acordo com os
estudos de SAPPEY, & de 36 por milimetro
drado nns palmas & nas plantas e de 75 a 130,
gm outras regioes. Apresentam, gécalments, forma
efnica (muito freqiente), cilindrica, hemisférica
ou piramidal (VERVAECE).

Entre umn fileirs e outra de papilas hi uma
distancin de dois a sete décimos de milimetro.

Partindo-se désse principio, podese determi-
nar, nproximudamente, a ddide de uma pessoa.
cuer para fins clinicox, quer para fins médico-le-
gais, verificandose o ntmero de linhas cortadas,
trangversalments, numn extensio de 3 milime
tros.

Foraeor (Franga), nesse perimetro, encon-
trou Bs seguintes proporgbes

Hinhos
Na primeira inlincis — 15 o 18
Ach ol anos 13
Aca dore Hnos 1%
Aps vintiv anos 2'a 10

Argeu GuiMarAEs (Brasil) :

Tinhas
D¢ 1 a5 anos, midia de 15
Atd 10 anoa 13
Ate 15 anos 11
Depois do 25 anos 0

Jost Corzo Gomez (Argentina)):
Por em Jinear Por mm linear

AN o s s et v 20 2
A08 194 ano8 .. .uins 21 2
Aoy 10 poos ....... 23 - 3
fion’ 7 mnon .. ar 2
Fi7 e T 20 3
Comilimnd -~ coiiah a2 a
Cony B mwsés ... a6 F1
Com 6 mosss ... 40 4
Recemipancida ., .00 45 5

Embriologia — Os relevos papilares, no em-

brido, segundo BONNEVIE, comecam u aparecer

do segundo més em diante e se mostram maois ou
menos legiveis no quarto; Konuices nssinalou-os
no quarto e KOLLMANN, no sexto. '

més de vida fetal, até a completa decomposicio

Ha radsver

: < GALTON &
muitos outras informaram que o desenho papilar
jit se mostra definida o Imutivel o partir do sexto
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VERVAECK, citado por ISRAEL CASTELLANOS,
informou o seguinte, sobre a evolucio das ondas
_papilares: “Hé um detalhe muito inleressante :
a imagem papilar n@o se desenvalye de uma vez
'em toda superficie da pele. 'O desenho daectilar
‘sa reflete na extremidade unpgueal da falange, de-
pois aparece nos lados e se estende da periferin
para o centro, aleancando; por Gltimo, a proemi-
néncia tatil. Nao ha um verdadeiro desenvolyi-
mento na superficie, pois os relevos epidérmicos
vap aparecendo sucessivamenta'',
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Fig: 23 — Desenvolvimmente da emdulagio papliar, noy
wrnbrices, duranfe o quardo més, segundo BONNEVIE
) ‘(“Dactiloscopla | Clinica', 1. Castellancs)

Estritura das limhas Brancas — Esta parle
exige que as linhas brancas sejam estudadas em
sentido amplo, porqué nao esclarece quais sejam
elas, nem define s6bre a sua origem.

Essas “hnhas” podem decorrer -de inQmeros
fotores :
~ Anatémicos — quandoe 8o proprias no dacti-
lograma, quirograma ou podograma — oz suloos
interpapilares; a “laguna”; que errdneamente vem
sendo mncluida no estudo das “linhas brancas” de
ALMANDOS; as principais rugas de flexao;

SERIE

12" udo oirema

Patologicos ou fistoldgicos, se originadas pela
atrofia do derma, comins nos cascs de emagre-
cimento; na pele do anciao; na do leproso etc.:

Acidentais — aquelas provenientes de deter-
minados traumatismos funcionais — as cicatrizes
lineares profundas ou discretas e oz desgastes
superficiniz por cortes,

As primeiras noticiag sobre a possivel origem
das linhas em estudo partitam de FAuLps (1905),
gque relacionou as doencas que poderinm  ocasio-
nar deformacoes na topografia dos dermopapilo-
gramas, Foram também observadas por VER-
VAECE (1908); Locarp (1909) e, finslmente por
REVNA Almanpos (1930).

Ao fltimo, cabe a classificaciio das “linhas
brancas” em retas, curvas, sinuosas e quebradas .

Quanto & forma, dimensio e posigho, dis=e
qus s& apresentam fsolades, enfrecruzadas, gqua-
driculadas, retilincas e em forma de teia de ara-
nha; que ocupam regioes indistintas do dedo; que,
em relagio @ linha de flexdéio, sio horizontais, ver-
ticais & obliquas; que ¢ mais freqiients o sistema
de linhas transversais e infrequente o de feia de
aranha que aparece, de preferéncia, na regiio ex-
terna do dedo; que havia encontrado menings de
pouca idade com os dedos cheios de linhas bran-

cas de todos os sistemas, a velhos, com elas au-
sentes.

0 Dr. JoAo BATISTA DE OLIVEIRA apontou
a8 linhas isoladas como mais [regiientes.

As “linhas brancas” ndo tém bordos irregula-
res; podem ser estreitas ou largas, curtss ou lon-
gas. As cicatrizes linenres discrotas, também 'co-
nhecidas como leves ou brandas, se aproimanm
daz linhas do tipo refilineo citado por ALMARDOS:
as indiscretas. ou profundas, apresentam as mar-
gens repuxadns poarn dentro.  Estas cicutrizes,
quando -atingem o centro do: desenho, deformam
o tipo ou subtipo do dactilograma, de qgue resulta
a “pesquisa de referéncia” ou da “hipStese .

INDICADORES

ANULARES MiNIMOS

SECRO

SECAO
WMED ESOUERDA|
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Outras cicatrizes de corte, apresentam uma
eranulasidade que denuncia terem sido as pﬂprf:m
da zona troumatizada atingidas por imediata in-
feccio) com o mesmo fendmeno se caracterizam
aquelas oriundas de fistulas ou panaricios, que s¢

tornam  definitivas no dactilograma, valorizan-
‘do-o;

Fig. 24 — As linhax bronoas que sho visfas neata figura
nda farem parte da ALBODACTILOSCOPIA de Alman-
dox. Sdo provenrenfes de corde,

A excecio da “laguna” e dos sulcos inferpa-
pilares, que tém valor indiscutivel no confronto
de dactilogramas, os demais fendmenos ocasio-
nados pelas depressies da pele ou por cicatrizes
t6m, sob o ponto de wvista pericial, valor “mera-
mente relative e subsididrio®, conforme sugere

BANDOS .

“Laguna” — Esta particularidade, também
conhecida como “interrupedo natural de linhas”,
faramente aparece nos dermopapilogramas. “MI:
Buns autores, guando falam das “linhas brunc:fu

técnico argentine, nio a distinguem. Convem
dizer que pla é congénita e nio deve ser mierpre-
tida como simples “linha branca'’ na ALBODACTI-
LOscopia désse autor. Esta particulandade ca-
racteristica, no dizer de OLORIZ, tem & seguinte
Nterpretacdo; “é a interrupcao de trés linhas, no
mesma altura, umas cefronte das outras”.

Fig, 25 — “Laguna'"

Eis o que, a respeito das linhas em estudo,
tsclarecem alpuns autores,
Locarp — Paris — 1031: “As Linhas Bran-

Cay sio, ¢omo os poros, um melo auxiliar de iden-
Lilipmam .

Luiz e Pina — Portugal — 1938 : “Linhas
Brancas — sio tracos brancos alheios ao sistema
papilar, que aparecem nas Impressoes digitais,
palmares ou plantares com relative freguéncis
(albodactilogramas) . D seu nimero e posicio s
extremamente varidveis, como -obscura sua ari-
gem: uns afirmam que sio propriss da velhice
(LOCARD), outros, que sao causadas pela umida-
deé. Encontram-se em todas as idades e, muito
freqiientemente em crniancas, Na identificacio —
continua o autor — o valor destas linhas, fjue =30
imagem de pregas ou' rugas, nio & seguro, pois
grande parte dela & mutivel, podem tornarss,
em alguns casos, 'um otimo guxiliar™,

J. B. Famia JUNIOR — Brasi] — 1044:
“Albodactiloscopia . ..... € o elemento de gran-
de valor para o confronto e caracterizacio das
mircas Impressos’T.

SisLAN Raoriguez — Argentina (La Plata)
— 1944: “A oripem das linhas brancas & desco-
nhecida — Set valor idemtificativo & secunda-
rio; trocam de posigéo e de tamanho; chegam a
désapargcer totalments’

Sepundo vs Dirs. JoAo BaTISTA DE OLivEma
e CosTa JUNIOR, ambos de Sdo Paulo, 70 por cen-
to das linhas brancas perduram por muito tempo
ou definitivamente (esta porcentagem encontrou
o Dr. LeoNinio RIBEIRO em impressées de lepro-
s05) e 30 por cento tém pouca duracio.

FELISEELO BELLETTI, Diretor do Instituto
Felix Pacheeo (Rio de Janeira), gquando tratou
déste assunto, recentemente, em “Questoes de
identificacac do” homem” (Arquives do Departa-
mento Federal de Seguranca Piblics, niimerg

25-1951), isentou as linhas brancas de qualquer
valor identificativo, :

Linhas brancas des mios — Os quirogramas,
da munheca a extremidade dos dedos, apresentam
inumeras raias brancas, largas, denominadas vaga
e imprecisamente “linhas das mfos”, como se
neste orgio s6 houvesse um Onico sistema de lie
nhas da espécie.

Ha, na mao (face palmar), dois sistemas de
“linhas brancas": um, decorrente das rugas ana-
tomicas (rugas de flexdo), & outro que se chama
mifercristal ou suleos interpapilares,

As linhag brancas, interfalingicas, se dis-
pbem transversalmente, ligeiramente obliquas ou
levemente curvas; os ‘da palma tomam diversas
direcoes, sendo definitivas umas (as firincipais) e
tempordrins outras (as acessérias ou secunddrias),
Estas (ltimas tem as earacteristicas (formas) da-
quelss que ALMANDOS observou nas pontss dos
dedos.

As linhas principals, que néo variam em es
trutura e direciio, estio situadas no centro da face
palmar, em forma de um “M", separando, entre
=i, trés distintas regides, por Stockis chamadas
tenar, superior e hipofenar,

Baseados nas linhas brancus da face palmar,
Dusois (Argentina — 1907) & WiILLIAM STIRLING

(Lion — 1932) lan¢aram um sistema de classifi-
cacao palmar,
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Locarn, um dos mais famosos investigadores
ho campo da criminalistica, apos 5&1‘1'05_ argumen-
tog sobre o5 poros e seu valor identificativo, em

‘resumo, declara; . ... por seu triplice carater de

imutabilidade, de perenidade e de variabilidade,

/08 wrificios sudoriparog constituem um signo de
i_-:;!enﬁdude de primeira ordem (*Manual de Téc-
“Nica: Policiaca"”, Barcelona, 1935, phg. 70).

~ Leonioio Ripemo informa: “A investigacao
dos poros é apenas uma pesquisa complementar”
(Policia Cientifica, Rio de Janeiro, 1034, pagina
131,

- Luz pe Pina diz: "A falta de ponfos carac-
teristivos suficientes, ou no cuso de 86 haver um
Pequeno fragmento de dedada, o método € exce-
lente e insofismavel, porquanto os pofos sio imu-

‘Hveis” (Dactiloscopia — ldentificacio e Policia

Cientifica — Lisbos, 1938, pg, 288),

 SistAN Ropricuzz oping: “O valor identifi-
titive dn poroscopin ¢ secundirin” (La Idenfifi-
cacidn Humana, Rep. Argenting — La Plata ~—
1944, pag. 262).
O autor nao cré ser possivel, com um con-
junto de poros, estubelecerse a identidade de wm
individua.

Suor — quanto @ sun constifuicdo, apresenta
um Ph éeids o tanto mais fcido quanto & natu-
fezn da fungao fisica do individup. O suor hu-
MANo tem a seguints composicio;

....... dah e T ek 00,555

Subatincias solidoy em dissolucin 0.5%
Quantidade por 1.000 gramas :

Mg ., N [EE Ll U95,573%
Sudoratos alealings visaweewis  1;502%8
Cloreto da #68l0° 0 yrvayieess 22305
Logtutos alenbinod ... .- = 0,317%
Cloreto do potisslo ...... A 0,24455
L A A Ay Tty T, 0,0439%
Matbring growns ioe-oeen e 001455

. Dutras substincias : deldo fbrmico, deido dtico, acldo
blititico, crontining, albuming, acide ipirice, eristina, acido
Moplinics, acotana, dxida o {erro o outros sulfatos, fos-
fatow o clofatos aleatinos.

: Né mio nfio hi matérins graxas, em virtucds
3 auséncin de glandulas sebficens.

Os poros, cujn existéncia o havia sido pre-
encinda por Grew (1684), Bmuoo (1685),
MaLviny (1686) e J. F. ScuroTer (1812),
foram, parn fins identificativos, estudados. por

LLMANN (1883) e Locarp (1912-13).

9. ALTERACOES DOS DACTILOGRAMAS @ SUAS
OCORRENCIAS

~ Este ponto tem ligagiio direta com a Dermo-
Plpiloscopin Clinica, assunto que vem sendo olha-
96, com muito rigor, por ISRAEL CASTELLANOS,
te Cuba,

 Baso gutor eits muitos outros que se dedi-
CHram g fzzs nove rama do Papiloscopia: FAULDS,

em 1905; Hecur, em 1907; LocArp, em 1909;
CLAUDE & CHAUVET, em 1911; N. CasTELLANGS
6 ARAMA ‘ZeLis, em 1915; 'Cestan, Descomps e
Euzikre, em 1916; ANTONIO Avemxo, em 1916;
GUMERCINDO SILVA, em 1918; Lzoxioio Risero,
em 1934: Joio P. ViEwa, Arvaro C. Brio,
GusTAve VEIGA ¢ muitos outres,

‘ Lm_:mn, quando tratou da imutabilidade das
impressoes digitais, disse: “2° Il ne sont modifia-
i}h::a:"ni pathologiquement, ni par 1a volonté du
sujot”.,

Leonipio. Riggiro, médico, nosso patricio,
provou, posteriorments, que “a lepra & mpaz-de
alterar e até destruir completamerite us desenhos
produzidos pelas impressoes digitais de modo a
impedir -a ideatificagio..... por meit da dacti-
loscopin™ (Arquives da Policia Civil do Distrito
Federal, pag. 5, ano 11, 1939).

-As mesmas. conclusGes ja haviam chegaoo
ANTONIO ALEIXC ¢ GUMERCINDO SILVA, ambos
de Minas Gernis.

De neordo com s observicoes dos clentistas
citados, inimeras sfo as doencas que podem pro-

durir, nos dactilogramas, deformagoes temporgrins

ou delinitivas em sua fisionomia,

Essas deformagbes (os médicos citados de-
nomingm "::!'Irﬂs;ﬁeh") podem: derivarse de fatd-
res patolagicos (lepra, penfigo folifcec, fistulas,
panaricioy, esclérodermites,  esclerodactilin, anci-
lose (de flexdo ou de extensfio), nevrites traumie
ticos, =ifilis, tuberculose, eczema, herpes ete. (ou
traumaticos — 03 decorrentes de scidentes & o4
chamados “estigmas profissionals” .

Imipressia du dido de Tepecse oferecids as Mumen Veace.
tich, em 1908, por Nicolore Castellanms,

Fig. A7 — Exiraida de “A intindncla da lo Fmpres
adeg Jightals’ — Rev, de fﬂlmllhp!n. Fﬂf:hm;!milﬁﬂl
— Shfarmbrs of& - 10%0

]
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Hlngitaﬁglfﬂ:g Ellﬂ..‘.l.'rtl

i

Fig. 28 — Achatamanta prodressive das papilay dérmicas,
1oz leprosos, segurfo CASTELLANGOS | (Dactiloscopia
Clinica, Havana, 1935}.

10. [MPORTANCIA DA IDENTIFICACAQ DOS RE-
CEM-NASCIDUS E DOS CADAVERES

Recéminascidos — Resume-se na fixacio da
personalidade juridica do individuo, desde os pri-
meiros momentos de vida,

‘A identificacio se faz, de preferéncia, pelas
impressdes plantares, niio somente pela clareza
clos desenhos, como também pela facilidade da
gperagao na colheita dos podogramas.

Os processos aconselbados para o ml‘undo
fim, serfo tratados no ponto 14.

Caddveres — A identificagio do cadaver, palo
processo dactiloscapica, implica no l&!.rantnmentﬂ
ou fixacdo de sua individualidade para fins civis,
criminais;, judiciirios ou médico-legais.

AurkLic Domincues distingue & identifica-
cho do caddver, assim: "A identidade individual

-pode ser restabelecida ou pode ser ’-’Eﬂfﬂ-'-ﬂdﬂ. no

cadaver” (O grifo & nosso).

No primeiro caso, trata-se de individuo co-
nhiecido, Num, faz-se o restabelecimento da iden-
tidade ignornda: noutro, faz-se a verificacio da
identidade” (Manual Pratico de Identificaciio,
Pernambuco, 1929, pig. 64). '

11. ' CARACTERES PARTICULARES DOS DACTILG.
GRAMAS — PONTOS CARACTERISTICOS — DELTAS
+ B NUCLEOS — LINHAS MARGINAIS E APICIAIS

Caracterss particulares dos dactilogramas —
Entende-ss, por ‘caracteres', as particularidades
anotimicas proprias das linhas papilares, que per-
mitem distinguir, entre si, as impressoes digitais.

Fgses' “cnracteres”, chamados por Gartox de
Minutige” ¢ por VUI::E'HI:H “pontos caracteristi-
cos”, sip também conhecidos como “sinaléticos”
ou “analiticos”.

Forceor (Franga) apontou quatro grupos

dessas particuluridades, conforme ee vé a figura
20; GALTON {Inglntnrm), seis, fig. 30, & VuceticH
{Argentina) cinco, fig. 31.

Ummi'. ﬂﬁtﬂberﬂﬂﬂ‘u. dez disses "Pantm";
“Abrupta”, “Bifurcacion”, “Convergencia”, “Des-

viacion”, "Empalme”, “Fragmento”, “Interrup-

Posteriormente Mora substituin a “Rama’
peln “Transversal” (duplo desvio de EnoLr), SAn-
TaMARIA introduzin a “Secante” (dupla bifurca-
cao de EROLL) @ VALCARCEL a “Vuslta”,

Nascivento de linhas

2

—— e — =t

Bifurcac¢oo de linhas

—= =

_— o—
et

= A A

Desdobramento em anel (ancerto)

— = = A
Fontos intercalados;
==
i
Fig. 29 — Pantos caracteristicon’ de FoRGROT.

Os técnicos argentinos elevaram parn sete oF

“pontos caractaristicos"
troducio de dois outros;

de VUCETICH, com a in=
Yeamitco o fim de linha'

indistintnmente chamados Ponta de Linha pelos

peritos do Gabinete e Exnmes Periciais (GEP)

do Departamento Federal de Seguranca Piablica

(DFSP). Os argentinos denominam, ainda, de
forguilha, a particularidade que VUceETicH cha-

|

mou de bifurcacio e de bifurcacio, o que &le cho-

mow forguih.

Quanto as bifurcagoes (mais freglientes) e od

forquilhas (menos freqiientes), optam-se, em con-

cursos e provas;, pelos nomes dados iniclalmente
pelo nutor do Sistema Dactiloscopico Argentino.

embora o= téenicos désse pails admitam po con-
Tririo.

~ Dealtas — Quem primeird reconheceu o delfa
como elemento primardial & padronizacio dos de
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A 'essa particularidade dew, o siabio boeémio
(Moravia), o nome de “triangulum™.

A idéia do sproveitamento dos deltas 4 sub-
classificacao dos desenhos wverticilados. partiu e
GALTON, qua subilasificava os “Whorls" em I (in-
side), O (outside) e M (meeting), noz dedos in-

- dicidores 8 médios de ambag as mios. Estas ini-
‘Bifurcagao cigs correspond tiv te Sist
s o pondem, respectivaments, no Sistema
Vucetich, aos deltas esquerda divergents, direito
divergente & convergentes.

Esse processo Galtoniano fol logo adotado
por Henmy (1901) em seu “Sistema bengalés”,
hoje “Henry System”, & por“VuceTIcH o autor do
*Sistemna Dactiloscopico Argentino™ (dezembro da
1896), antes lantado com o nome de Jenofalan-
gomealrie (1B91).

Quanto a estrutura, HENRY ausim os definiu:
“may be formed either by the bifurcation of a
Comeco de : single ridge. or by the abrupt divergence of two

1inha ridges that run side by side”. No verndculo: O
dela “pode ser formado pela bifurcacao de uma
linha simples ou pela brusca divergéncia de duss
linhas paralelas”.

. . : -
gg:. i _.-'lI fr _1
------ gl £
e o jam
g5 | B (laad
% LETe
. | £
Aeh Syddl
Fig. 30 — “Minutine’ de GaLton ._h . i A T

Fig, 33 — Esfrufura dos deliss, segundo HuxNgy

Droriz, estudando também og deltas, estabe-
leceu dezesseis variedades tipicas, que foram dis:
tribuidas em dois grupos (oito para cada), des-
tinades o subclasmificacio dos tipos Monodeltos
e Hideltos.
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DENOMINAGCOES DOS DELTAS DE OLORIE

Tripode Jongs total — Tl
Teipade longo sipetior — Tl
= Tripode lotign intermo — T'.1.0
Tripode Tongo eatorno — T 1.0

Tripode curlo tots] — Tz,
Troipode ‘curto yupotior — T.e.9.
Tripode curto intermo. — T.c.l.
Tripode curte axtemy — T cln

Snlientes

Daltuy
Abearto total —

Abartn sunarior — A.x.
Aberto Inlermo: — ALS.

. Abverto extorno — Ale
Cnvados. ou

o ligatlirng

Cérrado’ total —

Carmido supericr — C.4.
Grerado interne — C.1.
Cerrade oxterno — C.o

Chama-se longo; o ramo qua exceder de cinco
vézes sun largura; curfo, o que atingic ¢sse limite.
Denomina-se superior, o braco que se dirige para
s linhas marginais; dnterno, quando acompanha,
par baixo, o sistema nuclesr; exferno, quando s
éle se ople,

Considera-ze aberto tupnrw.r, quando n aber-
tura se da parg cima, em direcao da unha; abertg
interno, ‘quando  tal particularidade, por baixo,
‘acompanha o niclea;, aberfo externo, 5e- ela esti-
wver voltada para & periferia; cerrado superior,
-quandu ha fusio nlcleo-marginal; cerrade infer-
no, se essa fusdo se apresentar do lado do ntcleo
e cerrudo externo, se o vértice estiver voltado para
[y bﬂt_“dﬂ da impressio,

Quanto & situscio, sugerlu GALTON, que se
‘enquadrasse o verticilo em I, quando o pralonga-
~mento da linha diratriz inferior do delta esquerdo
passasse sobre o delta direito, deixando, melusive,
(trés. ou mais linhas intermedidrias; em O, se a
‘titada linha AMpArasse 0 mesmo nimero- de inter-
medl-ﬁnaa, a0 passar por baixo do delfa situado
& direita e, finalmente em “M", quando a aludida
'thratriz e Iumli.me com a do delts oposts ou até

qum:dn duas intermediarias, no méaximo, se alo-
jasse entre os pontos conhecidos (Fig. 34).
. B critério vem sendo adotado ‘pelos téc-
--mm inglem e norte-americancs. Lo¢ARD infar-
ma que outros paises nne;tu.rnm 8k teorigs de
ﬁ.wmﬂ

Claudio 'de Mendonga, quando escreveu "0
'_a:qmvamnmﬂ -::'Iaﬂ individuais dactilosedpicas”, em
1943, sugeriu o critério acguinte & subclassifica-
'gﬁu dos varti:u!as pela slmau:an dosz respectivos
ﬂHI'.‘.&B"

"al Ay linfing I-:-rmudai pelo prolongamontd das dos
daltan  podein coincidir-se” — Ennvnrﬁmtn — Co.

Yy Trata q.lan Enl!'.al nmh‘ig'unl pu'll imparicia do
identificador.

#z)  As linhas formadas pelo prqlmnmpntn da do
deltn esquerde  (esguerda do obsorvadar) pode ser eir-
cinseritn pela constituida pelo prolongamaento da do dela
ﬁpnltu" — Delta esquerds divergents — DED,

ugy A linha formoda palo prolongamento da da daltn
wqiierda pode citeunserover A prigmede pelo prolanga-
munto dit do detta’ direito’ — Delta diroito divergente
— DDD,

Uma Comissao de tecmicos do Institutg Felix
Pacheco, imncumbida de planejar e proceder - a re-
visao geral dos Arquivos Dactiloscopicos do mes-
mo- orgao, concluidos os trabalhos, apresentou &
seguinte sugestio, no tocante aos deltas nos wers
ticalos -

“Dolfa  esquerda divergente. — (ded) — quands o
finha ditrz inferior do delto esguerdo  povsas por cima
do’ deltn direito,”"

“Delta direito divergente— (ddd) — quands a linha
diretriz inferior do deltn ssquerds, constitodr-es na tercelra
o pobterior N qus pases soh o delta direito.”

"Daltns convergentes — (o) — quando o lintin: dife-
triz Inferiar do delta esquerdn colnsldir dom o delta direito
o popstituir-se na primeira ou na segunda- linha gue pasde
woh' o mesmo.'" (Fig, 34).

_Definicdo — Deltn & “o espago trmnmﬂnr
limitado pelo dnpulo das transversaiy & a primeirs
linhn do desenho nuclear” (Argeu Guimaries) ou
o “ponto de encontro de trés sistemas de linHas"
{C. EKehdy) ou “pequenocs fingulos ou tridngulos
formacos pelas cristas papilares” (Placeres de
Araujo).

;‘ﬁ g } S
Band 3‘.’ |

Galton, Henry = IH.-:

COE
=

IFP
N
8

Fid. 38 — Situscio dos doltas nos verticilon

Nicleos (patterns) — As linhas envalvidas
pelas chamadas “divetrizes”, “limitrofes”, “divist-
rias” ou “mestras” siio denominadas nuclearsy.

Compreende-se, assim, que o ndcles de um
dactilograma ¢ a #iren circunserita “pelos prolon-

~gamentos dos bragos do delta ou deltas.”

O Ardo nio tem, verdade:mmente. niicles; 4

. s presenca implica na de um delta,

+ Para se encontrar o “éentro mals ou menos
aproximado™ do Arco, aconselha Viorri: “Para
se encontrar a cunf:gmn;au do respectivo Nucleo,
seguemn-se us linhas proximas & prega interfalan-
geana (linha inferior) e procura-=se a linha mais
elevada que atravesse o desenho de um lado &
outro, formando um arco, seja curvilineo, seja
mesmo que quase em Angulo agudo (arco em ten-
‘da) — (Dactiloscapin o Policiologin, Sio Paulo,
1034, phg. 107).

TSSO G SN ———— S e

A m



| ]

IDENTIFICAGCAQ PESSOAL 63

Fig. 35— ARCO

~ Nos arcos angulares, o “core! se situa. no
Ponto maiy elto da “erizte piraoide” (Baoerr).

. Na gnilise de um ductilograma assinalase,
tomo Nicleo (pattern), o geu “ponto” mais cen-

~ tral, que vem a ser, finalmente, o “sixo” do dese-
- tho. Nas PRESILEAS, csse “eixo”, para alguns ou-

tores, & o espaco ocupada pela alga mals central
U todo o prolongamento de uma determinada
“linha axial”. Para outros, tal particularidade se

itlia no “ponto de inflexfio” da haste marginal

(fig. 36, letra ¢) ou ho fipice de uma “fmhia axial™
~ Para Henry, a determinacio do “core” de
‘uma Pregitha (LOOP) depende da’ constituigio
“Hin Eel centro.
~ Quando o “core” apresenta um nmers mpar
‘de linkas axiats (rods), no thpo da maiy central
‘&5t o "point of the core”; se dle & formado duus
nhas curvas (tnple); desprovidas de linhas axiais
{!ﬂ'—ﬂ}. no tal ponto de inflexio dessus “linhag
Curvas" gstd o “centro mais ou menocs aproximu-
o do dactilograma”,

Estando o “core” dotado de um nimero. par
de linlhng axiais, as duas mms cenfriais -sar_ré?a dadas
£Omo unidas por uma curva imaginaria, de modo
fue se tenha o “point of the core” no falsa lige-
Mento que se fizer na axial mals distante do delta,

Com ixso s obtém, aproximadsmente, o “co-
YigEo do degenho”, o “centro maly ou menos apro-

sinado 'da impressfo”, o "point ol the core™ ou
Uepre' simplesments, o “inner terminus”, o "ponto
terminal" oo “centro nucleac”,

Esta particularidade, 85 figs. 35, 36 e 37,
estia revestida com uma linha pontilkada. Nao
deve ser confundida com “pattern”, que & “toda
a fren circunscrita palos prolongamentos dos bra-
cos do 'delts o dellas™,

O “Centro nuclear” vem a ser, finglmente, o
“wixo” do dactilograma; o “core”, nas presilhas,
a parte meid elevads désss “emxo”, ¢ “pattem”,
todas se linhas centraiy que permitem definic o
dactilopramua neste ou naguels Hpo de classifice-
:l'lﬂ.

Nos VERTICILOS 8std o “core” no inicio da
eapirn, no arco externo do circulo mais central ou
v 46U interior, no Apice ou no centro da elipse
mais interna o nog polos das presilhas gémeas.

Os Nicleos (patterns) sio ansiformes (pre-
silhares) & verlicilares,

Ororiz dividid os “centros nucleares", das
prosilhas, em réfos, quando constituidos uma linha
axinl; birrefos, se dotados de duss; frierreios, com
trés; forguilha (horquila), quande formada por
uma alce desprovida de axinl e indelinido.

Mora Ruiz posteriormente incluly o ndelen
politreto (de quatro ou malks exiais).

Linhas marginain — Os trés classicos siste-
mas de linhng, no dactilograma, & excecio do arco,
sa0 o Marginal, que compreende a ¢ b da zonu
M das figs. 36 ¢ 37; o Nuclear, todo o campo N
¢ o Basilar, em B dessag figuras.

Linhan apiciais — Este sistema, por PLACE-
RES DE ARAUJO (Sio Pauln) chamado de “supra-
marginal”, estd situado perto do bordo livre da
unha e assinilado com @& (zona M) nas ilustra-
coes citadas. Quonds inclinade para a  direits
(direits do observadar), indice gue o dactilogra-
ma pertence a1 milo direits; se zo contririo, & es-
querda. Nos indicadores, &ste processamento de
linhag se dispde em arcos mais ou menos aboba-
dados.

As “apiciais” (linhns supramarginais), con-
forme ficou dito, fazem parte integrante do Siste-
ma Marginal, que eéstan localizado sdbre a linha 1

lfum}5 das figs. 36, 37 e acima da linha reforcada
n2 35;

Nos verticilos, o numero de sistemas estd
condicionsdo a0 cutso das direfrizes fundamentaiy
e secundérias. No esquema 37 hd sbmente 0F
trds clissicon sistemas; & Fg, 25, cutros podem
ser assinalados.

Limjtantes nos'arcos angulares. — Nio se va,
pelo fata da auséncia do “trifingulo analitico™

(delta) no arco angular, inconvenidnein em dizer,
que Este subtipo ¢ portador de duas linhas limi-

tantes: a marginal e a basilar. A primeira, deu
ArTURD B. BADELL 0 nome de “cristh piramide'’;
a Oltima, chamow BATTLEY “linha de plataforma,

Nio tiveram, os técnicos citodos, a intencho
que agui se tem; os estudos déles foram para fins
outros,

i | —
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Sabe-se, claramente, que s podem haver
“linhas diretrizes? em dactilogramas dotados de
nucleo @ delta., No arco angular, ausentes ésses
Ypontos focais”, hé, entre as linhas citadas, um
espaco muito ficil de se conceder,

Quando se tem diivida daquilo que néle se
ve, segue-se, a4 Olho, o curso das linhas que pos-
sam ser tomadas como [imitanfes, direfrizes, mes-
tras ou coisa parecida, para, em seguida, verificar-
ge A existénca ou inexisténcia dos deis “pontos”
conhecidos — delta e nocleo.

S& um deésses existe, necessirio se lorna gue
6 outro esteja presenté: caso contririo serd a im-
pressio subclassificada como  arco angular, ami-
Ligna, bifurcade, apresilhade ou perturbado, se-
gurido a "Chave" em uso,

Havendo, eomo & facil compreender, nesse
subtipo de Arco, um espago cujo contelido difere
do que se encontra nas présilhas, nos verticilos,
tipos e subtipos outros, por fér¢a da analise que
‘ma feéz, de inicio, verificou-se que o seu centro esti
Iataralmente limitado por duas [linhas dividorias,
que. podem ser chamadas limitantes;, expressao
esta que se reserva para aquelas que nao se origi
nam dos “prolongamentos dos brade um delto
ou que partam de um “pseudo-delta™.

Fig. 36 — Presilha

Linhay direfrizes — Quando se analisa um
ductilograma diz%e que éle, a excecio do Arco,
apresenta duas “linhas diretrizes" encerrando um
miislas Mirerio fou externn). esouerdo (ou inter-

no) ou central (mediano), sem se mencionar gue
ha outra, cuja convexidade fica voltada para as
que separem o3 Sistemas:opostos: o marginal e 0
basilar.

Fig, 37 — Veslicilo

A omissfia recal, justamente, na limitante
nerclear, que nao sendo, embora; o5 “prolongamen-
tos dos bracos do delta ou deltas”, assume impor-
tante funcao em sun-estrutura,

No dactilograma do tipa Arco, conforme
ficou esclarecido, nda ha linhas direfrizes, porqui
ax linhas arqueadas, determinantes do tips, do
meio para cima se confundem com as outras, si-
tuadas acima da ruga de flexao da falangeta.

Mesmo assim, pode-se dizer que ésse tipo
aptesenta dofs sistemby de linhas fundamentais
— o margdinal & o basilar; 'a dificuldade estq em

= zaber-zg, definitivamente, ondes acaba um & come-

¢fi o outro, MEsMO  fue se SIgam §is teorias de
VioTti.

Nas presilhas, & excecio das duplas, as dire-
trizes separam tris sistemas distintos: o marginal,
o nuclear e o basilar; nos verticilos, a coisa muda
de aspeeto, tanto podem, a5 tais “linhas", formao-
rem um nfeles fechado, como sa exemplifica i
fig. 37, como tambiém circunsereverem duas ou
trés modalidades de sisteimnas envalvidos uns nod
outros.

Quiando as “linhas diretrizes”, de ambos o8
deltaz. contornam  somente win nocleoa tormegs
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f{éf“! 88 ter uma idéia da amplitude das atribui-
5065 & do campo de atividades da Secao Brasileira
dl! Instituto Internacional de Ciéncias Administra-
t‘ﬁx transcreve-se, a sejuin, o Anteprojéto de Es-
Hatutos elaborado pelo Secretdrio Geral dessa no-
tivel instituicio.

INSTITUTO INTERNACIONAL DE CIENCIAS
J ADMINISTRATIVAS

(SECAD BRASILIIRA)

-I; S Pfﬂlﬂdndg_‘,
m— Osgorizagio.
Abtembléic Gerul.

Conzelho Diretor.

Comissin Esecutiva.
Setar d¢ Tascumentncio e Intercimbio,
Setor do Pesquisps ¢ Estudos,

Administracno Governamental.
Administragan. Internacional,
Administragnoe Privada,

Becrotaria Geral.
Temuraein.

‘Cansalha Fiscal.
Shcics

Hdieiay Coopérndaras » Honorlrios.
M — Patriménio.
Regime Financeiro.

1y i
V- Disposivang Gerals o Tronsitorias:

I — FINALIDADES

el Art, 1° © Instituto Internacional de Cicn-
98 Administrativas (Secio Brasileira), & uma So-

erm e Civil de duracio indeterminada, com sede
13t na Cidade do Rio de Janeiro.

A"‘- 2° O Instituto Internacional de Cién-
E Administrativas (Secao Brasileira), tem' por
malidade:

I — estudar ms ciéncias administrativas de

#nilises o projetos destinados ao aperfeigod-
%F“ da administracag piiblica ou privada;
o Il — promoaver a divulgagio de idéias ¢ pri-
4. Capazes de contribuir para o desenvolvimento
i Cigncins o téenicas de administracio;
gy U — rounic oz que, cultural ou Emﬁﬁsioqal«
de‘b;e' %8 interessem pela Investigacao, 'af:.ﬁhse,
4te e divulgacio de guaisquer ideias, nﬂ:r.-i_ndas
-i:éip';mﬁnﬂ"ﬂﬂ ligadas aca problemas administras
Ll _mi. :
;&m-I-? — prestar aszsindt&nch‘a técnica de natureza
"ﬁﬂi- Mistrativa ds instituiches pablicas ou empresas
adas que o solicitarem;
mn;"r — coligir a decumentacio necessiria 8o
i&ﬁhfment.o-dn sous bhjotivos, 'un:lu,f:i-.re a documen-
i.i]m; .r_‘hm’n its experiéncias alienigenas de admi-

. VI — manter estreita articulacio com perso-
nalidades e instituicGes especializadas, — nacionais

cu estrangeiras — para intercimbio de informa-
COEZ & BXPETIENCIAS;
VII — organizar & manter e¢m condighes de

funcionamento regular cadastros de especialistas
e-servicos informativos atualizados;

: VIII — promover a realizacio de conferén-
cins, seminfirios, cursos, bem como desenvolver
quaisquer outras atividades que se enquadrem no
ambito das suns finalidacdes,

Il — ORGANIZAGAD

Art, 3° O Instituto Internacional de Cién-
cias Administrativas (Secio Brasileira), {em g se-
guinte organizacio:

I — Assembléia Geral:
Il — Consclho Diretor;
T — Comissao Executiva;
IV — Consallio Fiscal.

ASSEMELEIA GERAL

Art. 47 A Assembléia Geral ¢ brgic supre-
mo o Instituto e serd constituida pela totalidade
dos associndoz no pléne phza de seus direitos
£ocIais.

Art. 57 As atribuictes da Assembléia Geral
£i0 a5 seguintes:

I — eleger o5 membros do Conselho Dirstor
e do Conselho Fiscal, bem como os respectivos

suplentes;

IT — decidir, em grau de recurso, sdbre atos
dn Comissio Executivi & do Conselho Fiscal;

IIT — resolver conflites, aplicar penalidades,
decidir sobre casos omissus, inclusive a modifica-
gao do presente Estatuto,

Art. 6.5 A Assembléia Geral, reunir-ses or-
dinariamente uma vez em cada dois anos parg
deliberar sobre 0 Relatorio e a prestacio de Contas
da Comissao: Executiva e, extraordinariamente,
sempre que for convocado pelo Presidente do
Conselho Diretor ou a requerimento de, pelo me-
nos, metade dos socios quites.

Art. 7.2 As deliberaches da Assembléia Ge-
ral serfio tomadas por maioria de votps,

Parigrafo tnico, A Assembléia Geral deli-
beraril, em primeira convecacio com g ‘presenc,
no minimo, de metade dos sfcios quites e, em se-
gunda convocacao, com qualquer niimere. i

Art. 87 A convoeacio da Assembléia Geral
serd feita com antecedéncia minima de 15 {quinze))
dias; mediante edital afixado na seds do Instituto
publicado no Didrio Oficial e nos jornais de grande
circulaciio, devendo ficar expresse o motive. da
CONVOCACAD:

CONBELHO DIRETOR

Art. 02 O Instituto Internacional de Citri-

ciag Administrativas (Secio Brasileira), terd um

Conselho Diretor de 20 membrog escolhidas entre

atd
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personalidades de alta expressao nos dominiog da
administracao publica e privads do pais,

Art. 10. O mandato dos Membros do Con-
selho Diretor sera de 2 anos, permitida sua re-
eleigao,

Art. 11.

I — tragar o roteiro das atividades gerais do
Instituto e zelar pelo rigoroso cumprimento de suas
hnalidades:

IT — supervisionar as atividades do Instituto
determinando as providéncins necessdrias a sua
completa realizacio;

Compete aoc. Conselhs Diretor:

IIT — aprovar o orgamento & os planos de
trabalho do Institufo;

IV — aprovar o prestacio de contag anual do
Presidente da Comissao Executiva;

V' — julgar, em grau de recurso, os atos da
Comissiio Execuliva.

Art. 12. O Conselho Diretor reunir-se-i

ordinanamente, uma vez por semestre e, extraor-
dinariaments, por convocagao de seu presidente
ou por solicitacao, do Presidente da Comissao Exe-
cutiva, exigida sempre & presence da ma:nrm de
seus membros,

Pardgrafo fnico. O Presidente e Viee-Pre-
-gidente da Conzelho Diretor seriio eleitos pelos seus

peres. b - 2

COMISSAD EXECUTIVA

Art. 13, O Instituto Internacional de Cién-
cias Administrativas (Seco Brasileira), sera admi-
nistrado por uma Comissao Executiva de 3 (trés)
membros escolhidos 8 nomeuados pelo Presidente
da Repiblica,

Pardgrafo (nico. A nomeacgiio dos membros
da Comissao Executiva devera recair em brasileiros
de alta capacidade profissional, reconhecido saber
g notorias responsabilidades administrativas nm
wida nacional,

Art. 14. Os membros da Comissio Exe-
cutiva elegerao, entre si, um Presidente que exer-
cera as fungbes de résponsivel pela diregiio geral
do Instituto, pela prazo de quatro (4) anos, po-
dendo zer reconduzido.

Art, 15, Incumbe ao Presidente da Comis-
sio Executiva:

I — exercar o dl'rﬂ;ﬁl:} efetiva do Insfitulo, ex-
pedindu para esse fim, a4 instrucoes ou ordens de
SErvico necessiring i execucio dos trabalhos afetos
ao Instituto;

11 — admitir e dispensar o pessoal do Insti-
tuto, fixar-lhes sancbes disciplinares, quando for o
cARO;

T11 — sutorizar despesas e ordenar pagamen-
tos de acirdo com ax dotagbes or¢amentirins;

1V — decidir sdbre a aquisicho do material
indispensivel aos servigos do Instituto;

V — prestar contas, anualments, ao Conselho
‘Diretor, da gestan hnanceirs @ ta execucio dos .
nlanos de trabalho do Tnstitulo;

VI — participar das reunides do Conselhd
Diretor, a fim de prestar informagées ou esclarecet
ciividas =ohre assuntos de sua competéncia.

Art. 16. Ficam desde ja crisdos os seguins
tes Setores estruturais do Institute, diretaments
subardinados 4 Comissio Execuitiva e sob a diregio
imediata do respectivo Presidente;

1 — Setor de Dacumentagao e Intercémbio —
Incumbido das atividades de documentacao, pruhﬂ"'
cacoes @ intercimbio; -

11 — Setor de Pesquisas e Estudos — Enca
regado dos trabalbos afetos ac Instituto e coorde
rados em 3 subsetores de atuacao especializads, 8
saber:

a) Adminisfracio Governamental;

B) . Adminisiracio Internncional;

c). Administracio Privada.

IIT — Secretaria Geral — Responsivel pelst
comunicagoes, expedients interno ou externo e ge
rencia do Insfituto;

IV — Tesouraria — Orgiao da administragad
finknceira & orcamentaria do Instifufo,

CONSELHO FISCAL

Art. 17. O Conselho Fiscal serd compostdl
de 5 (cinco) membros escolhidos pela Assembléid
Geral,

Parigrafo Gnico. O mandato dos membrof
do Conselho Fiscal, terd a duracio de dois (2
Anog.
Art. 18, Compete ao Conselho Fiscal:
I — efetuar, anualmente, a tomada da co F
tas da Administracio do Instituto:

I1 — fiscalizar a execuco orcnmentarin.

850C108

Art. 19, A Composicao do Instituto abran
fe as seguintes categorias de socios:
I — individuais;
Il — cooperadores;
HOT —- honorérios.

Art. 20. Serio admitidos como sécios Indl
viduais, brasileiros ou estrangeiros residentes nt
pais, devidamente credenciados por titulos, trabd
lhos publicados ou experiéncia comprovada
campo das ciéncias e técnicas de administracao ©
inseritos no Instituto, mediante proposta de 3 o4
mais gdcios,

Parfgrafo Gnica. Os zéciocs individuals cof
tribuirfio anualmente com a importincia de CrF
Cr§ 360,00 pars manutencdo do Instituto.

§OCINS COOPERADORES E HONORARIOS

Art, 21, Sbcios cooperadores sfio as entid®
des privadas e instituicBes de direito pubhcu. s
clusive governos estaduais e municipais, que cof”
tribuam regularmente para o Instituto com a quid
tin minma de mil eruzdires (Crs 1.000.00% anual™
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 Art, 22, Considerar-se-iv socios honorérios,
. @Juizo da Assembléia Geral, brasileiros e estran-
E.fi"""- pessaas fisicas ou juridicas, que hajam pres-

servicos relevantes ou uma colabordcio ex-
Cepcional & realizaciio das finalidades do Instituto.

1l — FATRIMONIO

Art, 23. O Patrimdnioc do Instituto seré
Sonstituido pelos bens e direitos a &le doados, pelos
_"iﬁdm no exercicio de suas atividades, pelas
Sontribuicies de seus socios ¢ pelas subvenghes
oficinis
_ Art, 24 0Oz bens e direitos do Instituto, se-
*H0 utilizadps exclusivamente na realizacio de seus
9bietivos, permitica, todavia, a critério do Conselho
Di‘r“"rn & inversio de uns e putros para obtencao
de Tendas, destinadas ao mesmo fim,

REGIME FINANCEIRD

Art. 25, O exercicio financeiro coincidira
Torang eivil,

Att. 26. Até o dia 30 de novembro de

! 4no, o Presidente da Comissao Executiva
ABresentars ao Conselho Diretor n proposta orge-
Tentiria do uno seguinte, ncompanhada dos planos
H€ trabalhos a serem realizados,

. Art. 27, O orcamento obedecerd aos princi:
Pt ds unidade e da universalidade.

Art, 28, Para a realizacio de planos cuja
EXecucha. ultrapassar a um exerclcio, a8 dr.-smn
Peetivas serfio aprovadas globalmente, consig-
“Ndo-se nog orcamentos seguintes as dotagbes cor-
rhp"“d!'ﬂteul.

Art, 29. Durante o exercicio poderao ser
abertos ecréditos sdicionais; com autorizacio do
Conselho Diretor, desde que ‘as necessidades do
Imstituto o exijam e haja recursos disponiveis,

IV — DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 30, 0Os vencimentos do Presidente da
Comissfio Executiva ¢ dos demais membros da
Administracdo, serio fixados pelo Conselho Dire-
tor, ouvido o Conselho Fizcal,

Art. 31, Oportunamente poderfio ser cria-
das Delegacoes do Instituto nos Estades, Territe
rios Federais e Municipios,

Art, 32, Emn casa de dissoluciio do Instituto
Internacional de Ciencias Administrativas (Secao
Brasileira), que somente ze poderd verificar me-
diante votacio de dois tercos de sdcios quites, em
Assembléia Geral, o patriménio da entidade sera
entregue ao Departamento Administrative do Ser-
vica Pablico (D.A.S.P.).

Art, 33, Os sicios nio respondem, nem
particular nem solidariemente, pelos atos pratica-
dos pelos orgios responsdveis pela administraciio
do Instituto.

Art. 34, O Instituto Internacional de Cién-
cins Administrativas (Secio Brasileira), funciana-
rfi, embora integralmente independente, em regime
de estreita articulogio com o Institute Intemsacio-
nal de Administraciio ¢ Ciéncins, 205, Rua Belliard,
Reésidence Belliard, Bruxelles, ao qusl remeterd
relatérios anuais de suns atividades.

Art, 35, Oz Membros da Comissio Exe-
cutiva do Instituto, seriio o8 Delegados permanen-
tes dao Brasil junto ao Internationn]l Institute. of
Administrative Sciences,

e e
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“O” e “M” na Confederagio Malaia

0 guiNTo: Relatério do Conselheiro para Orga-
nizacao e Métodos da Confederacio Ma-
laia revisa o trabalho feito em doze meses, —
de 1.° de novembro de 1952 a 31 de outubro
de 1953 — pela Divisiio de Organizacio & Méto-
dos do Tesouro da referida Confederacio. Du-
rante os seis (lfimos meses désse periodo, mais
sais membros de “O" e “M" participaram dos tra-
balhos do Departamento de Colonizacao Federal
¢ Estadusl, clevando para oito o nimero da altes
funmunﬁn—:m da Divisio, Incluindo-se o Conselheiro
para Organizagio e Métndos.

Como era de se esperar, £sse aumenta de
pessoal resultou na elaboracic de um nGmero
muito maior de revisdes completas dos depar-
tamentos. lsso permilin  que se prestasse uma
assisténcin  mais nmpln 208 governos ectaduais
e unlnn:mn, ¢, ainda, s¢ enviasse a Penang adols
funcionarios de “O" e “M" para servic u  essa
colénia e asos Estados vizinhos — uma espécie

de strvico local gue seria, porterioments. trans-
fetido. para outros Estados.

Os servicos da Divisio $io distribuidos em

irés grupos principais:

1. Pesquisas completas de “Q" & “M” em

departamentos: a4 | organizados.

2. Missbes especiais ém assuntos de orpa-

nizagio e métodos,

3. Sugesties solire 5 maneira de selecionar,

comprar e utilizar nqu:pnmnntm: & miquinas de
‘escritdrios hem como #dbre confecciio de formu-
Tarios.

Durante 0 ano em questio, foram' realizadas
treze pesquisas completas,  em d;pwtammtos

.Fu;um ainda concluidas 115 missoes especiais

tendo sido atendidas 154 consultas sdhre assun-
tos de méaquinas' e equipamentos especinis para

escritorios, e 119 sibre preparacio e contedle de
Jformularios.

Dentre as pesquisas de malor importiincin,

& mais minuciosa foi a realizada no Departamento
Palicial, que compreendeu todo o trabatho da

Policia Central, bem como o de um niimero apre-
cifivel de outtay teparticoes policiais  em tdda o

‘Confederncao. . Duorante essas pesqguisas, rolatd
‘rios preliminares sdbre 152 assuntos diversos
foram submetidos & conzideracio do Chefe de
‘Policia.

‘0s resultados atingidos com referéncia @
ndogio de recomendacbes para reorganizacio e
simplificaciio dos métodos de contabilidade e ad-

,,,,,

souro Estadual, reduzindo, assim; o volume d&

{(Traducdo de Carmen Sylvia Marting)

eficiente de armazenagem; controle mais aporfes
coada da utilizacio de transporte oficial; mecanl
zacho do método de pagamento de am contingen=
te e 70,000 pessoas; reducio toral do trabalhos
udministrativo, inclusive eliminacio de 70 form de
lariog impressos, cujo consumo anual atingia a- ‘*'
milhdo de unidades, de 105 questionirios pafd
renda periddica ¢ de 31 registros; e de:remmd_
de 24% no namero de empregados administre
tivos & de outrax categoriis.

Entre 65 Departamentos Estuduais revis r—_
encontram-se as Secretariay de Estado ¢ o Tesot
ro'de Selangor, nos quais se consegui n;m:c:ﬁ
economia no seloy de pessoal. O relatério sa /
85 Secretarias te Estado recomendn: t‘ed.lstﬁb_
cho de fun¢hes entre va oficiais de Secretariad
d fim ‘de scelerar os trabalhas; simplificacio dos
metodos de regstro- de correspondéncie; revisid
do servigo de contrile e estatistica, e reagrupes
mento de fun¢oes administrativas. As recomeny
dages do relatdrio do Tesouro prevéem:
réncia de certas funcoes dos Distritos para o Tes

trabalho daos referidos Distritos; emprégs de --'-.I
tabilidade mecanizada n fim de preparar o 0
maior rapidez; COMECEO @ COmMpreensio  As
tisticas sobre despesa e receita; ahmlnm:ua '
mn!rules desnecessiitios e registros redundants e
melhoramentos de métodos da contréle fins
ceiro; e melhior atendimento do p{lb'hco com _
lagido ao contrdle do impdsto do seélo.

‘As 115 missdes especinis tratam de umA
grande variedada de assuntos, desde a limpe=
dos escritorios governantals até a revisio das pre
visbes orcamentérias dos departamentos do
HOUTO .

No que diz respeito a maquinis de escritono

loram introduzidos, durante aquéle ano, wvirid
‘estiuimas de mecanizacio, obtendo-se, em todoS

o5 casos, anmento de eficiéncin e redugio de pes
sonl, Contratou-se. com. n Segiio de Reparos df
Miqumns do Departaments de Pesquisas, uff
servico eficiente e econémico de consertos U¢
tédns ns miquinas de reporticies pablicas, eof
pxceciio dus de escrever, que resulton no recon dy
cignamento, # prego reduzido, de muitas miqut
nns  anteriotmente  conmderados :mprun’tﬁ ol

Maior interésse pelas maquines de escritorio f

dupemdo NUMe  CXPOsicin patrocinada pela DF
vigio de “O" ¢ “M" com a valiosa i --'-:'
dos fornecedores de maquinas dn Malaia, Com
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O Orcamento Federal Norte-Americano
em Resumo

III — FARTE

DESPESA ORCAMENTARIA BRUTA E LIQUIDA
POR ORGAO

ND arcamento para 1955 procedeu-se a uma
importante modificacio  esclarecedora nos
quadros demonstratives da despesa orgamentarid.
Nos orcamentos anteriores, o5 totais das despesas
nio esclareciam o escopo das atividades do Govér-
np, porquanto incluiam, em base liquida, o mon-
tante despendido por uma série de entidades go-
vernamentais que se ocupam de nperam-es do tipo
negbeios com o piblico, Na execugio de suas
funcoes, essas entidades publlcu.s recabem dinheiro
de fregueses ou clientes — juros ou arrecadactes
sobre empréstimos ou pagamentos efetuados de-
vides a mercadorias entregues ou servicos presta-
das. A malor parte das emprésas pode, por ley
utilizar-se de sua receitn ou de suas arrecadacoes
para levar a efeitc as operagoes para as quais fo-
ram criadas. Conforme pode-se observar no qua-
dro; essa receita e essas arrecadagoes, provenien-
tes do pablico no exercicio de 1955, sao estimadas
em um total de 11 biliges de délares.

A4 atividades de uma entidade piblica san
efetuadas mediante o5 chamados fundos rotati-
vos. Algumas entidades sao organizadas como cor-
poragées do Govérno, enquanto outras, como. os
Correios, ndo 3o incorporadas,

Nas tobelas de resumos anteriores do orga-
mento, 4 receita proveniente de tais fundos e
subtraida da despesa, mostrando-se apenas, tomo
despesa. a diferenca. Embora a utilizacio dos da-
dos numéricos: brutos ou dog liquides produza o
mesmo. efeito sébre o excedente ou deficit orca-
mentirio, o método anterior de apresentar apenas
os dados numéricos liquidos, nos quadros do resu-
mn, nio revelava o escopo total das Lransacoes
financeiras do Govérno,

Quando as entidades governamentais de em-
.présf.rmm utilizam' suag  arreeadscoes sobre em-

_pré‘stimns antipog para conceder novos empresti-
mos, o5 dados numéricos da despesa liquida nio
pur].e damnnstﬁr o volume dos novos empréstimos
nem os Novos riscos que of mesmos acarretnm.

Os quadros em resumo do orgamento para
1955 revelam a despesa bruta e liquida, efetuada
com fundos de empreendimentos plblicos. A di-
daranird rovela A meantonte da reeeita . Bravani o fas

(T'radugao de Martha Bastos)

Conforme pode-se observar no quadro seguin-
te, a maior parte da receita de 11 bilhdes de do-
lares, durante o exercicio de 1955; provira de enti-
dades pilblicas, que fazem parte dos Departamen-
tos Independentes do Govérno, Orgao de Finan-
ciamento de Casa Prapria, do Departamento da
Apricultura & do Departamento de Correios.

05 bancos de crédito do Govérno Federal
abrangem cérea de dois-tercos da receita das en-
tidades piblicas nos Departamentos Independen-
tes. A Administracio da Casa Popular e A Asso-
ciachn Federal Nacional de Hipotecas, abrangem
a maior parte da receita do Orgao de Financia-
mento de Casa Propria, O programa de precos
e subvengio da Corporacio de Credito para
Mercadorias abrange a maior parte da receita do
Departamento da Agricultura. A principal fonte

‘de renda do Departamento de Correios & # venda

de seloy postais e outros servigos,

TENDENCIAS DO ORGAMENTO FEDERAL

O orcamento federal tem um papel prepon-
derante na vida economica da Nagio, O Govérno
Federal empregarii, durante o exercicio de 1955,
através dos 50 departamentod ¢ orgaos do peder
executive, uma média superior 8 2,000,000 de
civis ¢ mantera uma forca militar de cérea de ..
3.200.000 homens e mulheres em servico ativo.
Por meio de contratos com construtores & produs
tores particulares, encomendara mercadorias, que
seran produzidas por milhoes: de outros emprega-
dos particulares, Despendera uma média aproxi-
madamente de 260 milhoes de délares por cada
dia de trabalho, e 5,5 bilhdes de ddlares por meés,

O orcamenta federal vem aumentando de
forma considerdvel nas {ltimas décadas. Calcula-
te que o orcamento para 1955 éncontfa-se em ni-
vel 125 vézes maior do que em 1900, ¢ quase 20
vizes maior do que em 1930, Nao ge levando em
m:mderugaﬁ o5 anos de guerra, a despesa do Go-

vérno passou de 521 délares, em 1900, para cérca
de 3 bilhoes de dolares por and, na década sub-
seqiiente & Primeira Guerra Mundial. Com =2
ndocdo de medidas de combate & depressan, du-
rante a década dos 30, a despesa federal aumen-
tou, atingindo ‘9,1 bilhdes de ddlares, em 1940,
Cérca da metade déste montante foi despendido
em programes de seguranca social e agricultura

e grande parte em obras de auxilio. Apds o au-
manta. raasideravel ote ge vorifisnit dirrants A Ca
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Sivel. mas us despesas federais enconlravam-3c
#indn muito superiores ao nivel de antes da guer
t4. Durante o exercicio de 1985, por exemplo, 2
despesa serd de 396 bilhdes de dolares, ou sei
mais (¢ 4 vézes o montante dos gastos governi-
mentais em 1940: Mas o total da despesa efetua-
da cam a defesa nacional, relagbes exteriores, ser-
Vicos © heneficios para veteranos de guerra e pi-
Ramento de juros, era quase 10 vézes maior do

" Gue em 1940. Com a deflagragio do conflito co-

Teann, em junho de 1950, o despesa do Governo
Federnl subiu novaments, uma veéz que os Esta-
tog Unidos expandiram o Seu programa militar.
Estima.ce em 65,6 bilhdes de dolares a despesa
Orcamentdria do exercicio de 1955, sendo que 68
por cento da mesma destinar-se-io. 8 programais
diretamente relacionados com & Seguranga nacio-
Tl

A receita orcamentéria federal acusou, igual-
Mente, aumentos considerdveis, desde o irl'ticm_ r:lD
%teulo, A modificacio de nosso sistema tributirio,
Impostos mais elevados, & uma renda nacional em
Crescimento, tiveram papéis importantes neste aus
Minto,
_ A receita orcamentiria atingiy, em 1900, ‘a
567 milhdes de dolares, consistindo totalmente de
impostos alfandegaries ¢ de consumo (principal-
Mente sobre bebidas ¢ tabaco) . Em 1920, a re-
Ceitn orcamentiria foi de 6,6 bilhdes de délares,
Quase 12 vézes maior do que em 1900. Apos A
adociio da 162 emenda & Constituicio, introduzi-
Tam-ge em 1913 od impostos sobre & renda indi-
Widual e de corporaches e as taxas foram sumen-
Yidas apos a entrada dos Estados Unidos na Pri-

Meira Guerra Mundial. Esses impoatos produzi-

fam, em 1020, 3.9 bilhdes de dolares, ou quase 60

POt cento do rendimento, Durante a década de

mz'}_f 4 receita orcamentiria oscilou entre 36 ¢
20 hilhGes de dolares, anualmente, uma vez qut

Viring reducdes de impostos foram contrabalan-
Fadas pelo crescimento da renda nacional. Veri-

ficou-se, nos primeiros ancs da década de 30, um
Hecréscimo para 2 bilhoes de dolares na receita,

conseqiiéncia do declinio dos neégbcios © da

:_-rl‘ndn nacional, Todavia, a receitn elevou-se gra=

lalmente, mediante uma recuperagio peonomica,

.'aﬁ.“ﬂlﬂdn 5,1 bilhoes de délares, em 1940, Como
Tesultadn de varios aumentos de impostos e de

Tendimentos crescentss, durante o periodo da Se-
Bunda  Guerra Mundial, n receita or camentina

Wngiu o seu méximo, durante a guerra, chegando

1 445 bilhoes de délares em 1945, Apbs o ter-

Ming da guerra, reduziram-se s iMpostos, que

Permaneceram, porém, em um nivel superior ao
1“ anos anteriores A guerra. A receita atingid, em
1950, o montante de 36,5 bilhdes de ddlares, que

o1 g mais baixo de todos 0§ anos do apos-guerri.

Aumentos de impostos, postos em vigor por

“SEasiiio do anicio. do conflito coreano, juntaments

f0m o alto nivel dus atividades de negocios & €OM
Ma rendn naclonul em elevagio, ocasionaram um

.'““ﬂ_lanm considerave]l da receita argamentaria,
fde 1950.
. Estimp-se @ receitn orcamentiria para o cxer-

mo jamais atingido. A receita orgamentaria para
o exercicio de 1955 ¢ estimada em 62,7 bilhdes de
dolores, quase 50 bilhoes 5 menos do que em
1954,

Entre 1900 & 1953, o Govérno opsrou com
deficit em 31 exercicios; 20 dos quais a partir de
1030. A partir da décads dos 20, ancs de supern-
vit, de 1931 a 1945 constaram-se deficits, devidos
em primeiro lugar so declinio da receita e depois
ao sumento da despesa. O maior deficit anual,
fjue montou a 574 bilhoes de dolares, verificou-se
em 1943, durante a Segunda Guerra Mundial.
Fosteriormente, até a deflagracio das hostilidades
na Coréin, houve dois anos de superavit e dois
anos de deficit. Desde a guerra coreana, a receita
superou & despesa em apenas um exercicio.

FUNDACOES — RECEITA E DESPESA

A malor parte das transagbes financeiras do
Govérno tefletem-se diretamentes na receita e des-
pesa orgamentirias. Todavia, algumas atividades
importantes sac levadas a efeito por meio de fun-
dagbes, em que o Govémno atua na qualidade de
sdministrador.  Os principais programes - executa-
dos através das fundagoes sio. o seguro para so-
DLreviventes e o seguro velhice, seguro-desempré-
go, aposentadoria pars ferroviarios, aposentadoria
para funcionfrios publicos federais, e seguro de
vida para veteranos de guerra.

A= transacoes efetundas pelas fundacdes nio
se incluem nos totais dal receita e despesa orgs-
mentaring, A receitn de taw fundacbes provem
sobretudo de descontos efetuados em folhas de
pagamento ou, no caso do seguro de vida para
veteranos de guerra, de prémicgs pagos pelos segu-
vados, Essa receita fica em caucfio nas maos do
Govérno. O dinheiro s6 pode ser despendido para
ae finalidades precipuas da fundagio — sobretudo
para O pagamento, & guem de direito, de benefi-
cios, para os quaisa fundagao foi criada.

A receitn totdl das fundacGes & sempre supe-
rior #i despesa, porquanto as mesmas recebem,
anualmente, varios bilhdes: de dblares a mais do
gque despendem. A maior parte do rendimento
das fundaches, gue excede a despesa correnis, &
investida. em titulos do Govérno, Emo fins do
exercicio de 1953, as fundacoes do Govérno eram
portadoras de titulos dos Estados Unidos, num
montante superior i 42 bilhdes de daolares,

De todas as fundaches, a maior ¢ 8 que se
encarrega do seguro para sobreviventes e do se-
guro-velhice. Esta fundacéo ¢ hnanciada, sobre-
tudo, por descontos especiais em folha de paga-
mento, pagos tanto por empregados como por em-
pregadores . Esta taxa subiv de 1-1/2 para 2 por
cento em 1 de janeiro de 1954. A despesa efetua-
da por essas fundagoes consiste em (1) beneficias
meneais pagos A trabalhadores aposentados ou 3
gohreviventes & (2) despesis sdministrativas do

Programas.
A fundacgiio que s¢ ocupa do seguro para fer-
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federais, funciona de maneira idéntica a da funda-
gito do sepuro para sobreviventes e seguro-velhice.

A fundm;ﬁu que #¢ encarrega do scguro-de-
semprego ¢ [inanciada por descontos em folha de
pagamento, que os Estados ¢ a Junta Ferroviéria
de Desemprégo arrecada dos funcionirios e envia
g0 Tesouro Federal, A despesa consiste principal-
mente em retiracas feitas pelos Estados e pela
Junta, para o pagamento a trabalbadores de bene-
ficios como compensacio por desempréga,

As fundacoes encarregadas com o seguro de
vida para veteranos de puerra, proporcionam éste
seguro acs veleranos da primeirg e segunda guer-
res mundials, A receita consiste grandemente om
prémios pagos pelos segurados, e a despesa de-
corre, principalmente, de pagamentos aos benefi-
cidrios das apolices. bem como pagamentos de di-
‘videndos,

As estimativas feitas para as transaches des-
dns fundaches, durante o exercicio de 1955, con-
‘forme se verifica pelo grifico ao lado, incluem as

recomendacoes do Presidente para a expansio e
o melhoramento’ do aistermna de seguro social,

Mo que se refere oo sistema de seguro-velhi-
ce & para sohreviventes, o Presidente recomendou
fque o mesmo fosse estendido a mais 10 milhdes de
trabalhadorés e suas familiag — agricultores. por
conta proprig, trabalbadores profissionais, traba-

]hadurr.‘_s casuais &, numa base de escollia, funcio-

narios de povernos estadiais e rrilmitipﬂis. Reco-
mendou ainda que se aumentsssemn a3 taxas de
'beneficios ¢ ose procedessem @ outros melhora-
mentos.

(Quanto ao sistema de seguro-desemprégo; o
Presidente propis [69sé o mesmo expandida a fim
de incluir empregados de firmas com menog de
gito trabalhaderes. Apeénas em doze Eistados fa-
zem-s¢ necessarias emendas para levar a efeito o
que foi proposto.

RECEITA PROVENIENTE DO PUBLICO E PAGA-
MENTOE FEITOS AQ PUBLICO

A fim de demonstrar o movimento total de
‘dinheiro entra o piiblico & o Govérno Federal, pre-
‘parou-se umsa declaracio sfbre “receita proveni-
ente do pablico ‘e papamentos: feitos ac pablico.
Esta declaracao foi também chamada. de Ydeclara-
cao do montante em ‘caixa consolidado™ e ainda
“moyimento de entrada e saids do montante em
caixa do Tesouro dos Estados Unidos”. 2

A expressao “publice’, agui-empregada, in-
clui : cidadaos; bancos, inclusive os Sistemas Fo-
deral de Reservas e de Caixas Econdmicas admi-
nistradas pelos Correios; negdcios; sociedades
anonimas particulares; governos estaduais, muni-
cipais e estrangeiros; ¢ organizacoes internacio-
nais, O Govérno Federal abrange transacoes
orcamentérias, transagoes efetuadas por funda-
ches, e tranzacoes de sociedades andnimas patro-
cinadas pelo Govérno, contabilizadas nos livrog

O quadro demonstra como o5 totais da
ceita provenients do piblico e doz pagamento
feitos ao phblico procedem da consolidacao  da
receita e despesa orcamentarias com as transacoes
das fundaces. Nesta consolidaciio, as transacoes
entre as entidedes governamentais e as [undacoes,
tais como juros pagos pelo Tesouro sobre titulos
dos Estados Unidos dos quais as fundagdes saol
portadoras, sao eliminadas. Néo représentam ela
transacoes de caixa entre o Govérno e o piiblicos
Algumas outras transacoes dque ndo sdo igualmen-:
te transacoes: de caixa foram também eliminadas
ne consolidacao. Por exemplo, os juros que inc-
dem sobre Binus pﬁhlicu*j sio considerados dess
pesa orgamentfiria, na época em que lncldlrem-
Conseqiientemente, esta consolidacio elimina 0
acumulc da Juros, mas inclui os juros pagos nﬂ
£poca do resgate.

Estima-se que, durante o exercicio de 1955
o movimento de dinheiro entre o Govémo Federal
¢ o plblico proporcionard uma receita superior enl
115 milhdes de dolares sos pagamentos a serem
efetuados. Esta cifra pode sér comparada no ef=
cedente da receita, de 5,3 bilhSes de dblares em
1953, & estimativa de 6,6 bilhoes de délares par@
o exercicio de 1954, de acordo com a mensagem |
nrqammtém para: 1954, ¢ a 234 milhdes de dolas
res que ora se estima para o exercicio de 1954,

QBRAS PUBLICAS FEDERAIS

Na oxecucdo deé suss diversas t'un;ues, a Gﬂ‘l
vérno Federal necessita de uma série de obras l'-J
construgtes. Essaz vio desde pequenos edificios
ate grandez aproveitamentos de bacias flovias ]
:nstuinf;oes militares. Algumas dessas mstslacoes’
a0 construidas  diretamente. pelo Governo Fe
deral, como obras piblicas civis ou militares, Em |

‘outres casos, o Governo concede empréstimos |

auxilios aos governos estaduais & municipais, parit.
g ‘construciio de obras pablicas que forem de inlﬂj"1
résse nacional. |
A despess federal com obras piblicas fa2|
parte da despesa ji discutida na IT parte d&n&
folheto, onde foram classificadas como os princt
pais programas de que fazem parte. Nesta altimA|
parte foram elas agrupadas a fim de demonstrar
a magnitude e a tendéncia das atividades Iﬂ-deraiﬂl
em telacao a obras pablicas, |
Nos anos posteriores & Segunda Guerrs Mun®
dial, as obras publicas federaix, bem como os att|
xilios & empréstimos federnis concedidos pal‘ﬂ-"
obras plblicas aumentaram de volume e torna
ram-se de natureza mais variada. A despesa efe’|
tuada -para tais fins pussou de 2.2 hilhBes de di-|
lares, no exercicio de 1950, para 52 bilhdes df
doélares, em 1953. Estima-se que as mesmas cals
rao para 4.5 bilhtes de dolares, em 1055, '
Uma grande expansio das construcoes pﬂfﬂ
fins de =egurdnca nacional ocorreu apés o atag
da Coréia. Estimase em 2,9 bilhdes de dolares 93|
despesas efetuadas com obras de construcio pmﬂ:'
‘a defesa nacional, em 1955. As obras pablica%|
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cluem élas tanto insialagoes no estrangoiro’ como
no pais, e ainda instalacoes de treinamento’e ex-
petiencias, bem como hases de operacéio para o
Forea Aérea, o Marinha e o Exército. As despesas
com usinos e instalaches de energia atomica sao
estimadas em 1,2 bilhdes de délares, em 1955,
principalmente para o aumento. da capacidade de
producao de Hanford, Washingtom; Qak Ridge,
Tennesses; Paducah, Kentucky; ¢ uma noya usina
em Portsmouth, Ohio,

0z programas de obras pQblicas civis do Go-
verno Federal exigird uma despesa de 1.6 bilhdes
de délares, em 1955, Cérca de 95 por cento déste

montunte refere-se a programas iniclados em anos

anteriores. Entretanto, o orgamento prevé o inicio
de alguns noves projetos de maior urgéneia,
Cérea da metade da deéspess a ser efetuada
com obras civis em 1955, refere-se an aproveits-
mento de bacias {luviais, Incluem-se despesas para
cbras de contrale de enchentes, irtigacio, navega-
gio, energia, e para projetos de fing multiplos.
Alguns dos grandes projetos para fins mualtiplos

encontram-se em fase de concluséo, e outros serio
coneluidos dentro dos proximos anos. Despesas

com rodovias e estradas, sobretudo na forma de
auxilios nos Estadoé para o programa rodoviario
auxiliado pelo Govérno, nbrangem a segunda parte
maiz elavada. Em 1955, sspera-ss que as arrecas
dagoes de antigos empréstimos para a construgao
de moradias populares de alugiel baixo excedam

03 novos empréstimos; o gque rezultard em Uma

receitn liquida de 197 milhoes de délares, para

éste programa. O restante das despesas com obras.

publicas federais: dizem respeito a hospitais; esco-
lag, edificios plblicos, laboratdrios de pesquisas e
outras instalacoes,

PESQUISA ® DESENVOLVIMENTO

Atividades de pesquisa e desenvolvimento sio
mantidas ou levadas a efeito. por varios Argios
federais, seju como finalidade bésica seja como
um meio para melhorar o eficiéncia de suss outras
cperacoes. As despesas federais com pesquisas e
desenvolvimenta fazem parte. das despesas ja dis-
cutidas na Il parte do presente fqlheb:. onde fo-
ram classificadas com o8 prmmpmu programas de
que fazem parte. Foram aqui agrupadas a fim de
demonstrar & maognitude & a combinaciao das ati-
vidades federais de pesquisas e desenvolvimento.

Estimam-se em 2,0 bilhfies de dilares as des-
pesas do Govérno Federal, com programas de
identiliciveis pesquisas e desenvolvimento, no

exereicio’'de 1955, od seja; 5 pot cento menos do

que em 1954, O total inclui 190 milhtes de’ do-
lares para o alargnmento de edificios de pesquisas
& equipamento de maior necessidade, & 1.824 mi-
lhGes: de délares pars n execugho das pesquisas o
to desenvolvimento.

Essas despesas do Govérno Federal aumen-
tarom considerdvelmente durante a Segunda Guer-
rii Mundial, tendo aumentado de | lhao de db-
lares por ano, até 1944, Dai por diante decairam
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mais atingido, durante o conflito coreano. Essas
variaches considerdveis refletem modificactes, que-
ocorreram na magnitude das atividades de pes-
quisa para fing militares e outros fins da seguran-
ca nacional . As despesas-com outros pProgramas;
povernamentais de pesquisa, mantivernm-se rela-
tivamente estAveis.

Durpnte o exercicio de 1955, mais de 70 por
cento das despesas do Goveérno Fadernl, o serem
cfetundas com programas de pesguiss, refersme-se
a0 Departamento da- Defess; no seu trabalho da
desenvolver novas armas, melhorar as ji existen-
tes, ¢ aumentar & eficiencia dus forcas armadss,
aplicando conhecimento e técnicas. cientificas aos
problemas de naturezs militar. A Comissiio de
Energia Atamica cuida das pesquisas e do desen-
volvimento com objetivo de melhorar af armag
existentez, de proporcionar uma produgio mais’
eficiente de materiais fissiveis, de estudar o pro-:

blema' da geracio de energia elétrica medisnte'w

utilizacio de energia atomica, e de proteger o pes-
goal dos perigos de irmadiagao ¢ de outroz acidens
tes causados pela operncBo da energia attmica,
O Comité Consultive Nacional de Aerondutica en..
carrega-se de pesquisas bisicas e de sus nphr:m;&u,
para obter dades cientificos e de éngenharin, cujn
finalidade: & melhorar o planajamento & o desem-
penho de avides, projéteis controlados o sistemas
de propulsiic: As descobertas da Comissio de
Enerpia Atomica e do Comite Consultive Nacional
de Aeronsutica, proporcionam  contribuicBes  de
alto-valor tanto para fins belicos como para fins
civis,

O Departamento da Agricultura encarrega-
se de pesquisas fundamentais relativas & prody-
¢io, armazenagem, distribuicio e utilizaciio de pro-
dutos agricolas, Estuda também problemss de
nutricdo e economin doméstica, @ Departumenta
do Bem-Estar, Educacio e Saide pesquisa o causs,
prevencio € tratamento do cancer, de afetactes
cardiacas, doencas mentais, ¢ outros problemas de
natureza sanitirin,

Dezoito. outros 6rpRcs do Govérno Federal
também foram incluidog nas despesas orgamenti-
rias, para prueeder a pesquisas e desenvolvimento;
parém: com quantmn menores.

Mais de 90. por centn das despesas Fadqma
com pesquisa e desenvolvimento referem-se & apli-
cacan das pestuisas, a desenvolvimento & n novns.
instalacoes. Pesquisas  bisicas significam -mm
de 10 por cento. A Fundachio Nacional de Ca.énqﬂ
fornecerd a coordenagac geral, relativaments a,
pesquisas bésicas de natureza cientifica. A Fune
decio cncontra-se  atuslmente ocupada  em. ‘um
complato estudo sobre pesquisas e dobre a cigncia
da politica nacional.

Quage dois tercos dos fundod do Govermno Fe-

deral para pesquisas e desenvolvimento, sao des-
pendidos em contratos com a indisiria. Clrea da

um tér¢o & gasto em operacoes dirotas levadas a

efeito nos laboratirios e cutras instalagoes fe-
dersis. Uma pequena parte & despendida em ou-
xilios e contratos com instituicées educacionais

Fllia . TyE “Ianm 1o
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AUXILIO FEDERAL A GOYERNOS ESTADUAIS E
MUNICIPALS

O auxilio federal a povernogs estadunis e mu-
nicipais & geralmente concedido para ajudar ad
utividades dos Estados & municipios, que forem de
interésse nacional, Em sua mensagem orcamenti-
vig 0 Presidente afirmou: “Nos casos em que sc
fizer necessaria o participacio Federal, os esfor-
cos cda administracao seréo no sentido: de de?.e"n-
yolver u idéia de sociedade ¢ nunca uma posICac
de exclusividade e paternalismo por parte do Go-
virno Federal',

Encontra-se atualmente em estudo pela Co-
missao de Relacdes Intergovernamentats, o papel
exato que o Govérno Federal devera desen!p?:nt}ar
em relagfio aos governos estaduais e municipais.
D4 uma particular atengao &z subvengdes e outros
wuxilios mos Estados e suas subdivisbes — bem
comao a fontes de impostos, fungbes governamen-
1ais, ¢ imunidades intergovernamentais de impos-
tos. Espers-se que 8@ Comissio fard, brevemente,
\m relatorio sobre certos aspectos da tarefa que
Ihe incumbe.

O auxilic federal consiste 'sobrétudo em sub-
yencoes, mas inelui também empréstimos e adian-
tamentos reembolsiveis, e participagio de rendas.
As despesas orcamentiring para éste auxilio em
1955, sio cstimadas em 3,7 bilhdes de dolares,
Tgualario aproximadamente 10 por cento das ren-
das dos governos estaduais e municipais, prove-
nientées de outras fontes, Essns despesas de auxi-
lio federal estio incluidas nas despesas or¢amen-
tarins, discutidas na II parte déste folheto, onde
foram claszificadas juntamente ¢om 08 programas
& que se referem, Agrupam-se nesta Gltima parte
a fim de demonstrar a magnitude e os tipos ‘d‘ﬂ
auxilio federal avs governos estaduals & munci-
piis. Em alguns casos, os dados numéricos das
tlespesas shio um tanto diversos dos da II parte.
A diferenca representa as despesas federais de ad-
ministracio désses programas. Conforme apresen-

tam-se aqui, as despesns significam pagamentos:

feitos a governos estadumis e municipais. Perto da
metade do total das despesas federais de auxilio,
nao excreicio de 1955, referem-se 4 assisténcia pi-
blica. Os auxilios federais destinam-se também a
escolas, localizadas em fireas de intensa atividade
federal: A administracio de servicos de compen-
mgﬁag por desemprego e para localizacio de tra-
bulho; almoces para criancas em idade escolar;

sande phblica; ¢ recuperagan vocacional. Outras
subvencoes importantes dizem respeito a progra-:

mas de construgio — auxilio para a construcio de
rodoving, escolas em direas de intensa  atividade
federal, & hospitais. Concedem-se também sub-
vencoes consideravels para programas de constru
co de moradias populares de baixo aluguel, para
demoligio de favelas e para projetos de redesen-
volvimento urbano, ;
Caleula-ge que o auxilio federal, na forma de
empréstimos @ adiantamentos reemboladveis abran-
geram despesas da ordem de 941 milhdes de dé-

lares. em 1055. As arrecodacoes de empréstimos

de ddlares.  Conseqiientemente, caleula-se  umo
receita liquida de 177 milhoes de délares para
empréstimos, @ adiantamentos reembolsdveis aos
povernos estiduals e municipais, em 1955, A maior
parte déste tipo de suxilio federal destina-se @
construcao de moradias populares de baixo aluguel
e & projetos de redesenvolvimento urbano.

O terceiro tipo de auxilio federal é a partici-
pagio de rendas. Essas rendas sio arrecadadas
pelo Govérna Federal e entio distribuidas entre
03 governos estaduais ¢ municipais. Provém prin
cipalmente da administruciio de terrenos pablicos,
Por exemplo, 0 Governo Federal entréga aos Esta-
dos ou as suas subdivisoes uma parte do produto
da venda ou arrendamento de certaz proprieda-
des, produtos e servigos do Governio Federal, Mui-
tas vézes as leis federais exigem que parte desti-
nada nos estados ou municipios seja utilizads na
construcio de escolas, ou de escolus e rodovias, no
municipio onde se localizam as terras de proprie-
dade do Govérno Federal. A participacao das ren-
dug abrangem menas de 2 por cento das despesas

federais para auxilio pos governos estaduais e mu-
TIPS,

PROCRAMAS FEDERAIS DE CREDITO

Na execuciio de varias programas importan-
tes, autorizados pelo Congresso, os Grgacs gover-
namentais concedem empréstimos, ou dio sua ga-
rantia ¢ empréstimos concedidos por bancos par-
ticulares ou outras instituigoes de crédito, Por
exemplo, como parte dos programas federais para
melhoramento de moradias & estimulo & aquisicao
de casa propria, os Grgaocs governamentais diio ga-
rantia a cérca de 50 por cento dos novos emprés-
timos para construcio de easas, por meio de hipo-
tecas. Da miesma forma, a concessao de créditos
constitul parte importante do programa federal de
estimulo de pequenas fazendas eficientes. onde tra-
balham uma familia inteirs.

O segurc e @8 garantiss do Govéerno Federal
nio abrangem, normalmente, despesas orcamens
tarias. Em programas de empréstimos diretos, ns
arrecadacdes de empréstimos pendentes ficam ge-
ralmente disponiveis para novos empréstimos. Es-
sas arrecadacdes ultrapassam sempre os desem-
bolsos efetuados com novos empréstimos, No exer-
cicio de 1955, por exemplo, ealeula-se que os re-
cimbalsos de antigos empréstimos ultrapassariio os
desembolsos com o8 novoes empréstimos .

- O volume de “noves compromissos” — soli-
citagtes de orgios do govérno para conceder em-
préstimos diretamente ou para segurar ou garantir
empréstimos particulares — indica o nivel e ns
tendéncias das atividades federais de erédito, Es-
tima-¢e, bara o exercicio de 1955, um total de no-
VoS compromissos no montante de 12,5 bilhdes de
dalares, o que representa uma reducio de mais de
2 bilhGes de dolares em relacio aos ancs de 1953
an 1954, Em vistn do sumento de confianca nos
empréstimos particulares garantidos pela Governo
em lugar dé empréstimos. partioulares garantidos
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2) proporclonar informagdes que pudessem  ser
utillzacdas por pessoas de preparp técnico, no en-
dramento douw cargos nas respectivas. classes;
£ 3) fornecer informaches que servissem de ori-
| Entacio geral, nos processos de selecio. Logo,
]‘.lmém verificou-se que as especificagoes consti-
tiam instrumentos hdbeis para outres fing & os
fMesmas foram sendo introduzidas no' servigo, em
merns outrod cazos.

COMO SAO USADAS AS ESPECIFICAGOES

0O emprégo de especificacoes de classe, no en-
Quadramento dos cargos nas respectivas classes,
| dinda ¢ de relevante importiincia nas grandes orga-
. Nizaches; nas menores, porém, ¢ bem menos im-

nte; Assim, uma prande reparticio, com cen-
m de servidores burocriticos, por exemplo, de-
\Verd dispor de especificagbes muito precisas para
H cargos burocriticos. A mesma  precisio nho
2814 todavin, necessfirin em outra reparticio que
: lee apenas cinco a dez escriturhrios. Esta, pre-
i) ara, realmente, de um instrumento de enquadri-
*’iﬂmtu. relativamente simples, prurpr:u para pequec-

A8 prganizacoes queé, via de regra, nio  dispoem
de pessoal técrico.

As pipecificacoes de clagse servem também
i explicar porque os cargos se enquadram em
'ﬁi&ptminadn classe. Uma bos especificaciio, facil
e interpretar, muito servird para convencer um
¥ervidor 'ou um chefe, de que um cargo classifi-
€ado como de Escriturario do nivel inicial niio
Pode ger reclassificado no nivel intermedifrio.

~ As vézes, as especificacdes de classe sio usa-
Eﬂ, direta ou indiretamente, pata comparacoes
i salirios. Certos trechos sio transcritos no ques-

Bhn.&r!u de inquérito de salirios, para facilitar um

- tonfronto de classes. Quiras vézes, as especifica-
§0es sio usadns no processo de  recrutamento,
Muito mais do que se poderia pensar pslo que se
Publica. S&o muito usadas na deserigio de car-

para conhecimento dos candidatos. As vizes,

- Pﬁb‘h-:b. encontra-se toda a especificacio, copiada
ualmente, Outrag vézes, copiatm-se ou supti-
!I'll-un determinados trechos. Em raras repaiti-

dﬁ'-t_:_nndsdntm, tidas ns especificactes ficam & dis-
igho déstes, para consults.

Os requisitos minimos (ou- desejdveis), esti-
J'ﬂllnduu nas especificagtes, sio usados em quase

as ns repartiches que dispoem de programas
..d'u seleciin. _Esw requisitos sdo geralmente eitu-
" o8 nas convocacoes, de modo que os candidatos
’?"dum verificar se os possuem ou nao. Depois de
fecobidos o8 requerimentos ou propostas, as mes-
‘Mas regras podem ger adotadas, para determimar
0 cp,ndic:atn deve ou nio ser aceito, Nas repar-
\H “um pouco maiores, o julgamento & feito
Por um de seus técnicos de pessoal, mas em mui-
& repartigoes menores, subordinacas no sistéma
'kméritn ag decisbes sio tomadas por técnicos de
: ,.I._ que trabalham em regime de hordrio par-

“ﬂnnunmn de uma prova para INgressc no Servico.

onde se recebem constantemente propostas

A aplicaciio dos conhecimentos e habilitagoes
relacionadas no topico “qualificacoes minimas" de
uma especificatio comum, varin considerivelmen-
t¢ de uma organizacio para outtn, Nos organi-
zacoes onde nio hd  programas’ de concurso ou
prova para admissio, essas informagdes servem
apenas como orientacan geral para 8 sutoridode
incumbida da selecao dos candidates. Nas que
dispoem désses programas oficiais, porém, éstes
clementos podem servir para a elaboracao da bease
dos mesmos, Muntas reparticoes que mandam red-
lizar seus exames de admissic por organizacdes
particulares, limitam-ga a fornecer as especifica-
¢oes, como esclarecimenta sdbre o que se deve in-
cluir nmas provas

Pelo exposto, vetifica-se que ad especilicacoes
de elasse, nas pequenas organizaches, 180 sao in-
terpretadns apenas por pessoas de preparo téenicol
Precisam ser interpratadas por candidatos a em-
pregos pablicos, servidores, chefes, repartigoes e
outros interessados. De um modo geral, quanto
menor fdr a reparticio a usar as especificngoes,
mals a sua interpretacdo terd que ser feita por
grupos nfia técnicos,

PROBLEMAS RESULTANTES DO USD INADEQUADO
DAS ESPECIFICACOES DE CLASSE

Quando se usa o tipo tradicional de especifi-
cacoes pora tanlas aplicacbes estrimhas & sua fi-
nalidade, & natural que surjam problemas. O nii-
mero e o gravidade déstes varinm consideravel-
mente, segundo o tipo da reparticio, Um exsme
das complicagbes que podem surgir, servira pard
mostrar prande parte dos deficitneins resultantes
do s dessas especificacoes tradicionniz, em pe-
quenas repartigoes.,

Especificaches de classe muito’ longas podem
tornar-se ineficiantes devido & prapria prolixidade.
Embora umna especificagio muito minuciosa possa
conter maix elementos. informativos, o fato de ser
muito longs afasta de sua leitura & maioria das
pessoas. E' o que, até certo ponto, ji foi reconhes
cido @ ax especificaches hoje elaboradns para pe-
{uenas OrgHNIZACOES SA0, (UASE FAMpre, mais rest-
midas do gue as que se destinem a umidades maio-
Tes.

E' comum que uma especificacio, destacada
dos eleméntos informativos ¢ de outrns. especifica-
coes a eln ligadas, nio constitun  descricio ade-
queda de classe, E' preciso ser complementada
por outras especificactes, pelos esclarécimentos
contidos no dnicio do livio de especificagdes ¢ pie-
laz listas de enquadramento, para que s posso
verificar ‘a extensio e o tpo de supervisio exer-
cida sébre outros pelos ocupantes dos cargos na
classe, Quando usada isaladamente (como no
caso de ser transcrita em questionfrios de remu.
neracio de carges) & cspecificacio nio fornece
dsses esclarscimentos. Alguns resultades abrurdos,
o que se chogs, por vézes, nas pesquisas de sali-
rios, provam que certas especificacoes nio podem
ser usadas isoladamente.

Uma das mais sérias objecoes & especificacio
do tipo tradicienal, & ser'a mesma de dificil com-

b 1) o S el B8
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‘preensdo. Primeiro, por usar termos téonicos fie
pessoal, tais como “classe” e “cargo”, que muita
gente nio entende. Segundo, por isso que a ter-
minologia usada pode ser bem clara para quem
redige a especificacio, mas pode parecer confusa
cu mesmo ininteligivel para pessoa de mediana
cultura, que a tenha que ler. Por exemplo, aleu-
mas especificacoes declaram que um Ajudante de
Cozinha (que, praticamente nio precisa ter ins-
trucio) deve “conhecer os condimentes”™. Quando
os térmos técnicos e of voecibulos relativamente
dificeis sa aliam a periodos extremaments |t‘.:l'lgl}9
& complicados, como soi acontecer nas especifica-
goes tipicas, o resultado ¢ que as mesmas se tor-
nam incompreensiveis para muita gente.

A especificacio tradicional & completamente
inadequada para atender a um dos seus maig co-
muns objetivos, que & o de fommecer elementos
para o recrutamento de pesoal. Geralmente ¢
redigida de modo desinteressante, mondétono e in-
compreensivel. Geralmente ¢ redigida de modo
desintercssante, mondtono e incompreensivel,
Trate mais intensamente dos fatores de engua-
‘dramernito do cargo, relegando a segundo- plano,
os de interesse pessoal, Razac por que, para ser
valide, ha de ser precisa, equilibrada e extrema-
mente exata, sacrificando, sssim, sua adaptabili-
dade s finalidades do recrutamento. O resulin-
do & gue, quase sempre, ficaria melhor num con-
trato legal do gue numa convocacio de concursa,
Oz requisitos de educaciio e experiéneia es-
tipulados nas especificagoes tipicas, muitas vizes
nio sdo bastante especificos para facilitar o jul-
gamento dos candidatos. Na amostra que demaos
die especificagao de “Estendgrafo’, por exemplo, us
qualificacoes minimas: indicam “conclusiio de cur-
50 de 12.% grau e um ano de experiéncia em tra-
balho' de estenogralia e de escritorio’, A seguir,
ﬂpmﬂ ﬂﬂ@itﬂfﬁn de ﬂlﬁllplﬂ_ﬂmlhinq;ﬁ.o equ-
valente de preparo ¢ experiéncia, mas nio escla-
rece qual sera fsse equivalente. Que experiéncin
deve ter o candidato, caso tenha apenns comple-
tada o referida’ curso? E' o que terd que ser es.
clarecido, antes de serem examinadas as propostns
dos candidatos, o que representa mais trabgllio no
momento do exame désses decumentos,

E' verdade que, nos repartiches. maiores; po-
dem ser usados térmos gernis como “experiéncin
razoavel", “considerdvel”, “bastante” ou “exten-
sa", Isso, porém, ¢ porque hd servidores em ni-
mero suficiente para resolver acérea dos requisi-
tod de preparo e experiéncia, por ocasiio do con-
CUrgo’. '

Como dissemos, muitas veézes, na convocacio
dos candidatos, o parte de conhecimentos e habili-
tacoes, do tapico de qualificagbes minimas, & pu-
blicadn para limitar as matéring que serdo abran-
gidas pelas provas ou exames. Nio haveria incon-
veniente nisso, se as especificacies [dssem’ revietis
cuidadosamente antes do concutso &, se necessdriao,
modificadas. Se nao forem constantements re-
vigtas, porém, os concurses: ficario limitados por
esneciflicactes obsoletas.

na_especificacio de classe tipica, faz ver, a quef

QOutro inconveniente do emprégo de topito
“conhecimentos e habilitagoes” em muitas espes
cificacoes de classe, ¢ que as mesmas, ainda yue
atualizadas, ndo constituem boa orlentacio pard
concursos. A teoria tradicional da classificacad
& de que a: qualificagoes minimas devem estipie
lar o minimo de obstéculas que o candidate deva
transpor para o fim de quahficsrse para um car
go na classe. Esta tevria, porémi, nio atende 8
finalidade da maioria dos concursos no regime ddl
gisterna do mérito, As provas néo se destinam #8
determinar quais as pessoas gue tém o minimos
de conhecimentos e habilitagoes necessinios, o guiy
significaria um tipo de concurso de “passar ou fes8
Ihar”. Destina-se a clussificar os candidatos miiss
qualificados em melhor situacio do que oz menass
qualificados, Como os mais qualificados deve
ter maiores conhecimentos & habilitacoes do qués
o8 que apenas atendem a essas qualificacoes mis
nimas, o concurso deve ser de nivel bem mais elés
vado do gue indicado pelas qualificacoes mll:li_'-,'!
mas. Um bom exemplo désse caso & o exame
para servente, Em muitas reparticoes, nao se exi
ge experiéncia parn entrar na prova. lsso parece:
significar um exame de aptidio, maz nio i
acertado examinar-s¢ apénas a aptidio, uma vef
que poderdio aparecer muitos candidatos j& cont
considerdvel experifncia como servente, Outras
provas devem ser exigidas, a fim de determinar-s8
a quantidade e a qualidade de experiéneia adqui®
rida,. Sao provas mais dificeis, que se fazem ne
cessirias quando os candidatos sio  classificadof
por ordem de colocacan.

Um dos inconvenientes basicos do usa da
especificacoes de classe do tipo tradicional, & 9
fato de se destinarem a ser interpretaday por peé
soas habituadas a usi-las. O tépico “tarefas tif
cas" apresenta, sem divida ulguma, problemas
para os que nio estho familiarizados com o
sunto. Um técnico bem preparade compreent?
que essas tarefas sio apenas ilustrativas, mas nad

nao entende, a necessidade de tal interpretacics
Porderseqa, nssim, pénaar que todas as tarefaﬂ._ﬂ.e
tades — e sémente aquelns — serip desemp®
nhstdun por todos os ocupantes da classe, EM
muitas reparticoes, tentou-se contornar esta defi®
ciéncia, explicando, no inicio da cataloge de espe
cificacio, a finalidade de cada topico das espect
ficacoes, Em indmeros casos, porém, nenhum €5
clarecimento se encontra quanto & maneira peld
gual devem ser interpretadas ¢ usadus as espect
ficagoes de classe. Muito tempo e muito dinheit?
gasto-se, nssim, para criar um instrumento dt:s_T-_;E
nado is pessoas que viio com é&le trabalhar, sef

um manual de instrugbes e sem explicacoes pd®
funcdas,

SOLUCAD: TEXTO E FORMATO “SOB MEDIDA"

Os problemas erindos pelos infimeros em
friet ] _duu eapecificacdes de classe, nas pequenas
gamzacoes, podem ser resolvidoa por meio de
Hecificarhed Thltae Sararinleannth o Baits rvadiA
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\ "— para a reparticio em que-vao ser. usadas, V-

‘rins fatdres devem ser tomados em consideracao:
que conhecimentos técnicos terfio as pessons que
Cdeverio resolver sobre o classificacio? Quantos
cargos havern nas classes e quao dificil serd en-

fuadri-los? Poder-se-a confiar nas especificacoes,

" para [azer confrontos de salfirio com outras orga-
Nizacoes pablicas ou com indistriag  privadas?

Beriio feitas provas e, caso alirmativo, quetn a8

preparara? Haverd pessoal em nimero suficiente

para tratar da publicidade do concurso, preparar

as. définicoes de classe pora os questionarios de

salirio e preparar outros matecials especializados

sem necessidade de copiar certos topicos das es-

pecificactes, palivea por palavra? Estas e outray

questoes devem ser redolvidas antes de tomar-se

fqualguer decisho guanto go texto ¢ ao formato

das capecificactes apropriadas.

Pelo exposto, pode parecer que as especifica-

Coey de classe, laig como elaboradas. para prandes

titlades o Estndos, nio se adaptsrism s necessi-

tlades de pequenas organizacoes. Nao & bem isso.
Muito trabaltio deram ps especificacoes existentes

& muito do que-as mesmas contém se aplica aocs

DPequencs centros, da. mesma forma que #os gran-
tles. Os tépicos definindo a classe, relacionando

u8 caracteristicas peculiares, descrevendo as tare-

Tz tipicas e especificado as qualificacies minimas,

. Podem atender 4 sun finalidade, Convém, porém,

Tever certos tOpicos, a fim de adapti-los ds neces-
Sldades de uma pequena orgenizacio. Suponha-
‘Mos; por exemplo, que uma municipalidade, das
‘Menores, necessite de especificacio para o cargo
e Estendgrafo. A investigacio feita revela haver
fipenas quarenta empregados nessa municipalida-
e ¢, déstes, apenas um ou dois serfio classificados
‘fomo -estendgrafos. As decisbes da classificacio,
‘depais do inquérito inicial levado a efeito por uma
Organizacio de fora, devem ser feitas por uma
tomigsao, constituida por negociantes locais, E
Provivel que 8stes cidadiios oucam os respectivos
Sfctutiirios, entre os quais haverd um des exami-
hadores “ex-officia”. Todos oy estudos sobre sa-
lério gerfio, provivelmente, executados pela firma
‘Eontratada, Esta frma fornecerd, igualmente, as
‘Provas, embora fiquem a cargo do examinador-
‘Chefe (que trabalha apenas em horario parcial)
O exame das propostas, a administraciio das provas
|Bscritas e o realizacio das entrevistas. Uma espe-
tificacio adequada para tal municipalidade terd
fue vencer todas as dificuldades referidas quanto
- % especificacbes tipicas, acima descritas,
. A especificagio adiante | transcrita procura
Btender n essa necessidade, Ndo queremos dizer
fiue represente o Gnico modélo que posss ser usa-
9o para atender & situsco, mas & certo gue in-
clui os principals aspectos e modificagoes, neces-
05,
ESTENOGRAFO

Dogcrigio das tarefns:

O pstendgrafos desempenham  funcoes de secrethrios

Hay nutoridades municipais, Devem ser asteno-datilsgra-
fv. O tabalho envolve virias tarefas de escritrio, tais

?:m correspondancia, arquivo, relatérica o outrns ativida.

Caracferiztican dos’ cargos:

Ox cargos classificados como e "Estentigrafo” oxigem
a tomade taguigrifica de ditados o sus, tmnscricio. datilo-
grifica. A parcentagem e tempo reservada para offn
tarela pide variar, max & olemenio essencial de todos on
cargot. Of servidores recebem tarefos repetitivas o esps.
cinis, qué devem ser expcutadng sem supervisio, Grands
parta da trabalha nfo & sujeits a Toviseo. Hi procossos
estabelecidos & pé siltigoes novis ou fora do comum e&n
Tsvaday 26 conhacimento do supervisor, embora o ocupants
deva, muitps vezes, remlver sibie o mdtodo & séguir. Os
estendgrafus podem distribuir o conforir trabalhos de um
o dols outros servidores buroctaticos, embora nog exors
comcompleta suporvisio. Exige-ss boa compreensin da
logislucie, regulamentos e dirotrizes especificos e mtivi-
dades do depariamento.

Exempios de tarefar:

Eis alguns  exemplos das tarefas que o ewléentgrafa
pode ter que executar:

Tomar notas toguigraficis, ditedas, & tronscrevi-los.

Redigir cartns, de ecinde com notas em margem ou
ingtrucoes verhais,

Ditilogrefar cartan, ‘virculares, rolatbries & requisighes,
com cortn independancin de critériao,

Reponder o comultas de gervidorés ¢ do piblico.

Munter protocalo de correspondéncis, arquivos e fi-
chiirios.

Verificar papéis o formulirios parn ver se estnp, cor-
ton o completos.

Duscar Informuoge: nocessarias pamn o elnboracio e
relatdrics o da correspondencia.

Requisitar, receber, ‘guardar & dor saida o moterial
de escritorio,

Operar miquina de somar, mimeografo o oulros equi-
pamentos - semelhantos, de escritério.

‘Qualificagtey Minimuan Exigidas dos Candidafos:

Experiénecis squivalente m um ano de trabalho este-
niografico o di escritério o

Nivel educacional equivalemte no 129 grou (maeis um
nno de cxpericncia pode substituic unl grau de curea) nfio
haverd - substituicio pars mais do doid graus) o

Capacidads para tomar ditads em 110 palavms par
minuto e

Capacidade pora datilografar 45 palavres por minuta,
copiando de texto legivel,

Caractoristicas Dessjaveis dap Candidatos:

0w condidatos mais gualificudos devemn possitirg

Amplon. conhecimentod de redacho comercial & do do-
cumentos oficiais.

Cionliscimento doa modernos métodos o frocesscs da
trabalho de” escritorio,

Capacidade  parpn  executar virias funches burocriti-
cos; inclusive mrquivamento o orgunizagio de fichfrios,

Capecitlads  para cumprir instruches esctitay ¢ wver-
bais.

Capacidide parn ae dor bem com outrs pesioas,

Capacidade para ‘nprender ripidomenta novos méto-
dos de trabatho.

Aupséncin do defeitod qua o Incapacitem para o tra-
balho:

A maioria das modificacoes feitas nag especi-
ficaches destinava-se a tornf-las mais compresn-
siveis para candidatos e servidores. Os periodos
longos & complicados foram divididos em  frases
curtas e estas, colocadas em forma de listas. No
caso, nito foi necessario modificar muito os térmos
usudos. E' preciso, porém, usar vocabulario sim-
ples para s8s classes que exigem apenas educacio
elementar. As modificacoes feitas na especificacio

+ - i
i derrahas b ol i W W gl g el e T S e il R




82 REVISTA DO SERVICO PUBLICO — OUTUBRO DE 1954

j4 amplamente discutido, em que se baseou a
“Flesh Readadapbility Formula”. Alguns' drgios
de pessoal, na realidade, adataram aquela formula
iz proprins especificagoes de classe.

Oa térmos técnicos foram eliminados tanto

‘quanto possivel nestas especificacoes. As palavras.

“Cargo' e “Clasze’, por exemplo, usadas na espu-
cificacio original, foram substituidas por culras
de idéntica significacaa.

Asg rases comparativas foram eliminadas.
No topico "Caracteristicas”, a expressio “sob su-

pervisac peral” foi substituida por duss frases que

explicam sua sigrificacfo.

O3 yarios. topicos da nove especificagho pas-
garam, tanto quanto possivel, a ter definigoes.
Algumas dessas definicoes destinam-sse @ candida-
tos e servidores. Em dois topicos, foram acres-
centadas frases descrevendeo, .mais claramente, o
que foi incorporade ao topico e a respectiva intes-
pretacio.

O primeiro topico ‘da- especificacao revista
foi redigido, de forma a nao ficar completamente
fora de lugar numa convocacao de candidiatos.
Para isso, foi redigido em estilo ‘agraddvel, inclu-
indo esclarecimentos do interesse dos candidatos.
Isso talver exija del‘miqan maiz longa, se a origi-
nal for por demais concisa ¢ laconica para inte

‘ressar, Convém observar, porém, que umsa boa e

precisa definicio raramente se presta o transcri-

¢io para publicidade, A definiciio revista, de Es-

tendgrafo, por exemplo, tal como Rcima transerita,
talvez nfo atraia tanta atengao nem suscite tanto
interésse, como se fosse redigida da seguinte
format

A pessod escolhide executard trabalhos de responsa-
hilidade, de eqtenografia, datilografia e de escritdrio, com
sonsideravel autgnomin, Prestard assisténcin a uma suto-
ridade administrativa ocupando-se da detalhes; tarefas hu-
rmyﬁtu‘.nu w supervisio o esceitdrio. Uma parte impor-
tante do trabalho consistird em . atender so piiblico, pes-
soalmenta on pelo telefane, & responder a consultas sobre
viriog ' processos, leis o ropulamenton,

Embora a declaragio acima seja  propria
para um anincio de emprego, nac seria, absoluta-
menta satisfatoria num topice de defini¢io da es-
pecificacao de classe, uma wvez que exagera O3
hons aspectos do cargo & passa por cima de outrod
menos sedutores.

Uma das principais modificacoes feitaz na
especificacao consistiv em dividir o tépico “quali-
ficagoes minimas’, em suas partes componentes,
colocando-se primeiro o que diz respeito as quali-
ficacoes minimas exigidas do candidato e, zegun-

do, o que =& relaciona simplesmente com as carac-
teristicas que devem ser incluidas no concurso.
Teday as informuctes, capazes de interessar ool
eandidato foram incluidas neste tdpico. Os escla-
recimentos destinados & oricntar ‘o técnico de: fe-
leciio na preparacio dos exames foram retinidos
em cutra tdpico, sob titulo expressivo,

A fim de facilitar o exame dos requerimen-
tos por pessoas que niao sao técnicos de pessoal, o8
tequisitos de experiéncia foram explicados mais
detalhadamente. O estilo deve ser clato, para ©s
cendidatos, g fim de que o5 mesmos possam veri-
ficar mais exatamente se estdo ou nio qualificados
pira um cargo nessa classe.

#lém das modificactes sugeridas para cada
especificacio destinada 0 pzquenas organizagoes,
canvirla descrever, em algum ponto, o plano de
classificacic a que se destinam os diferentes tipi-
cod e como devem ser o5 mesmos interpretudos.
Par exemplo, o5 topicos que podem ser usados nas
convecactes para concurso, devem ser assinalados.
Apenas trés tipicos, na especificacio revista de
Estenoprafo, acima trenscrita, poderiam ser con-
siderados. indicadeos para aquele fim, Sio &les:
“Descrican dos Cargos”, “Exemplos de Tarefas” ¢
“Qualificaghes Minimas Exigidas dos Candidatos!™

Oz outros dois topicos foram escritos para fins
especiald e nao se preéstariam para ser transcritos
fji convocacag.

CONCLUSAQ

Um estudo comparativo. das duas especifica-
coes dacdas nests artipo, revelard que, A primeird
vista, as mesmas parecem mais diferentes ‘do que
na realidade 'o sdo. Embora os thpicos tenham
rido reorganizados e eolocados em outra ordem, o
ecniunto da especificacao de: classe contém ainda
quase os mesmos dados. A segunda especificaciio,
porém, poderd ser usada eficientemente para to-
dosz.os fing o que, pravavelmente, e destina.

O mesmo processo de especificacio “sob me-
dida"” guantn & redacao ¢ a apresentagdo, poderd
ser seguido, com bong resultados, por muitas or-
panizacoes em todo o pais. E° comum um pé
quenc sublirhio adotar um modélo de especifica-
<A elaborado para uma prande  municipalidade
da vizinhanca, sem levar em conta seus problamas:
e recursos, inteiramente diferentes. E' preciso
atentar-se melhor Az necessidades das pequenas:
organizactes & imitar menos os processos de pes-
spal que dio resultado em maiores centros, a fim
de que aquelas possam, realmente, aproveitar ple-
namente as vantagens do sistema do mérito,
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O Acervo da Biblioteca do Ministério
da Fazenda

FDFMDU-HE o acerve biblingrafico da Biblioteca
. do Ministério da Fazenda, de acbrdo com 2
linalidade de sua prépria existéncia: ser uma Bi-
Dbligteca essencialmente de Finangas e de Eco-
Nomia e, por extensiio, de assuntos fazendarios, ou,
no texto de seu regimento: “de assuntos relacio-
Dados com as atividades do Ministério” (Art. T).

Por ter herdado viliosas colecoes ji existen-

" tes nas diversas Diretorias do Ministério anterior-

MMente a 1943, data da fundacio da Bibliotecs,
¥5taencontrou-se desde o principio dona de im-
‘Portante material livresco, fundo primitivo que se
omou a base de seu desenvolvimento, e que em
dﬁfz anna de alividade tem incessantements aeres-
'F"dﬂ- Neste desenvolvimento, orientado pelo Ser-
Vico de Selecdes da B,M.F. predominam us ci-
_-%““iﬂﬂ acima citadas, isto ¢, Finangas e Economis,
;."'“tﬂmﬂntc com o Direito, sendo que as publica-
§0es sobre estas matérins privilegindas, gozam de
Preferéncia absoluta quanto & aquisicao, que pro-
_cu_fﬂ inmq:uur&-l,ag O seu acervo de maneira tapto
Quando possivel exaustiva. As colecoes que repre-
Sentam estas trés ciéncias, sho as mdis importans
te5: dominam, nio s6 numéncamente, mas ainda
‘Pela valor intrinseco & prego das obras: represen-
tndus pelos niimeros simbdlicos das Classes de

. Dewy, & arrumadas por assunto nus estantes,
‘brangem desde os mais autorizados tratados, ats
85 publicagtes, como estudos, ensaios ¢ teses, obras
Originaiz e tradugoes, antigas e modernns publica-

& em portugubs, francés, italiano, espanhol etc.

Assim o maior desenvolvimento da B.M.F.
lem sido dirigido neste sentido, mas a éle nio so
Testringiu o seu enriquecimento cultural.  Os di-
Versos Orgos do Ministério, cada qual com # sud
dividunlidade e a peculiaridade de suas atribui-
S0es, ji tinham um nicleo de colegbes especificas,
Aue integradas ao acervo da B.M.F. vinham
Apontar as diferentes diregoes em gue ela devena
Crescer i margem de sun primeira orientagdo finan-
t®ira e juridica. O Servico de Seleciio as tem pro-
lunﬂﬂﬂn com obras que se situnm em diferentes
Ferspectivas de conhecimentos, mas que se ffm‘_‘_
‘Clonam com as atividades do Ministério, ou me=
thor, dos funcionirios que o compoem. Aqusi¢ac
e sepundo plano, nio guanto ao valor das obras,
AR Alunntn 8 Bin . AYEARESAS . AUNMATICR..

CECILIA BANDEIRA DE MELLO

A Estatistica Economica e Financeira corres.
pondem evidentemente ns coleches sobre estatis-
tica geral ¢ splicada, como A “Contadoria Geral
da Repiblica” aguelas que se referem & contabili-
dade; a *Divisio de Obras" & o “Servico do Pa-
trimonio” seriam representados nas suas estantes
por livros: sobre Matemsatica e Arte, Ciéncia e
Técnica, enquanto que o “Departamento Federal
de Compras”, figuraria com as publicaces sabre
Material, Merceologia e Arquivo. O “Servico de
Pessoal" exipiria, eveéntualmente, slém das Obras
giobre administracao e Organizacao, estudoy sahre
Psicologia, Psicatécnica ¢ Sociologia, uma vez que
o4 “relactes humanas™ no gervica pliblico com sens
problemas interpessoais, o de aproveitamenta da
aptides, de atribuigtes de servigos, de supervisio
e do chefis, nio mais s= estabelecem empirica-
mente ao sabor das improvisacoes e dag rotinos,
mas s¢ baseiam  em conhecimentos cientificos,
Uma colecio sobre Biblict¢conomia e Bibliogra-
fin responde @s necessidudes do drgio do Minig-
tério que & n sua hiblioteca, e toma-se material de
trabalho e fonte de renovados conhecimentos para
ps bibliotecirias no desempenho de suas funcies
peculiares,

Num terceiro e quarto plano se formariam oy

tras colecoes: Havendo igunlmente recebido o B,
M.F. no momento de sua fundagio (além das
publicactes oficinis) obras de cardter documentid-
rio sobre o Brasil, historia, cronicus, visgens, en-
saios criticos, biografias; desenvolveu-se também
neste sentido ¢ formouse uma pequena mas inte-
ressante colecio sobre o Pais, composto de livros
nucionpis & estranpeiros, estendendo-se a todos od
aspectos da vida brasileira, atuais ou passados,
Em térmo das biografias nacionais, como que por
umi farca de atracio; agruparam-se outras biogra-
fins, reunindo-se uma limitada: colegfio sobre a vida
de grandes personagens, dados informatives que
completam e ilustram as mais diversas pesquisas,
oo mesmo tempo atraindo leitores, struindo e
recreando.

Uma riquissima colecao de obras de Consults
ou de Referéncia; Dicionarios de lingua_ de azsun-

to ou biohibliograficos, numerosas enciclopédicas

em- diversos idiomas atentamente atualizadas,

obras estas distribuides no 3alfo de Leitura, ofe--

recem as maois  varigdss informacSes a4 auantes
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procuram solucionar um problema ﬁinlﬁp_?::n. ou
‘pesquisar dados histéricos, cientificos ou biografi-
cos. Sao considerndos em Biblioteconomia, obras
acidentalmente de referdncia, livros que tratam de
um fato sensacional, acontecimento de grande re-
percussio em certo momento; COMO COMEMOri-
‘ches  centenarias, visitas ilustres, pols que nesta

‘oeasino sao procurados como obras puramente in-

farmativas. A Biblioteca, sem cortar o contato
com a wvida, fechando-se numa torre de marfim, e
sem decepeionar numerosos leitores, nao pode re-

' pusar gate material de informacas, e prudente-

mente, excepeionalmente, tem adquirido alnumas
poucas obras de valor transitorio e de menor al-
cance. Aqui e engquadram alpuns livros contem-
porfinecs de interésse ocasional, em nlmers insig-
fificante.

Uma pequena mapoteca & c‘gmpleta_da por
ntimercs Atlas Geograficos, nacionais e universais,
material de consulta de primeira necessidade, su-
periormente elaborados e maravilhosamente edi-
tados, que ornem as mesas do mesmo Salio de
Leitura, oferecendo nos exames suas cartas colori-
clas, suas paisagens clissicas ou exdticas, seus tipos
regiondis ¢ seus indices toponimicos.

Finalmente ha grande obras classicas, univer-
salmente consagradads, literdrias ou artisticas, que
de guando em vez e de modo excepcional, vém
tomper o austeridade de suaz estantes, & gue, numa

lblioteca de quase 60:000 volumes, sem afetar

o seu caratér especializado, elevam o seu padrao

cultural.

Para continucs e serventes do Ministério que
completam o curso Ginasial ou preparam o arti-

‘go 01, a Biblicteca adquire livros didéticos comres-

pondentes ao curriculum escolar, e para numero-

508 funciondirios que cursam Escolas Superiores e

‘que eénconfram no material hibliogrifico ji cons-
titiiida abundantes: obras suxiliares de seus estu-
dos, o Servico de Selecdo admite uma ou outra
vez, cérta obra complementar, sugerida ou recla-
mada, E acontece, servir ao mesmo tempo aos vs-
tudantes; funciondrios de outros Ministérios, gue
recorrem @ Biblioteca confianga no seu acervo bi-
bliogréfica e na liberalidade de seu acolhimento.
INio hesita o Servico de Aquisigao em duplicar ou
triplicar obras de prande procura pelos consulen-
tes, no intuito de facilitar a preparacdo parh con-
cursos, estudos ou trabalhos, cerceados por um
prazo limitado. N&o hesita ainda, em se tratando
de obras importantes, em varios tomos, cada gual
de determinado autor, como certos Codigos por
exemplo, em admitic reedicées dos volumes reim-
pressos com exclusdo dos outros, contrariando em-
bora as regras de Biblioteconomin, para oferscer
no momento propicio, acs consulentes, a melhoria
introduzida apenas numa parte de obras.

Inspirada na Sua missdo de intermedidria en-
tres os estudiosos e as fontes do estudo; conscie de
seu dever de proporcionar ao leitor, que sequioso
de aprender, inquieto ou confiante atravessa o li-
miar da Biblioteca, — o livro adequado & sua ni-
tida ou confusa aspiragdo; conhecedora da impor-

tincia decisiva que para uma vida inteira pode
ter o encontro com o livro almejado, a bibliote-
cana encarregada da Selecao na Biblioteca do Mi-
nistério da Fazenda exerce ativa vigilineia sbbre a
producio contemporanea nos ' diversos ramos do
gaber, dobrando-se com prudéncia mas sem exces
siva figidez, a multiplicidade das solicitactes e A
complexidade dos problemas que limitam a sua
extensao e a sua expansdo. Entre os j& apontados,
itlecorrentes da natureza da Biblioteca e ainda fi=
guram, a verba concedida e g oferta comercial
tle livreiros e editores, isto &, a praga do livro.

Fussui assim o Biblioteea;, um  riguissimo

acervo, essencialments fazenddrio, incontestavel-

mente financeiro e econdmico, como 6 facil per-
ceber pelo inventirio de suas estantes e a estatis-
tica de suas obras; mas diversificado com suas -
prolongacées nas direcdes acima indicadas, e o
parspectivas de assuntos correlatos que reciprocs-
mente se. completam: pois hoje, assim como nao
i mais, distincia topogréficas, vencidas pelas mo-
dernas descobertas cientificas, também nio ha se-
paracées rigidas entre o3 conhecimentos humanos,
achafdo-se todos flos entrelacados; sendo uns dos:
outred complementares s elucidativos, Este alar-
pamento do Ambito econfimico e geu entrosamento
na-projecio histérica politics e social @ assim focu-
I:za:ln pelo  historiador de economia Juan Be-
neyto, '

“Patece pdvertirse & | largo de In Histdrin un erecl
miento del ambita wdbre ol cual se desenvuelve ol processs
econdmice, Desde 1o tradizions] vidon de la Ciudad anti-
Rua .. hasta la conciencin de Cormas an que ju sndemos,
(aungue el “one: World"” no geabe de sor un (Orbo). somtis
m como antentica vivenela el doble. enspnchamismin: ecor
Admico ¥ politicn de lsa quadres sociales v especiales’ .
{Del feuds o ls Economia Nacional!',

Maig afirmativas ainda sfio oz palavras do
gcanomista, Goldeweiser .

“An sconomist’s study ean no longer Ba his werlds the
eitire: world must be hia study, ., for many, if not fof
mioit economivts the quist’ wnd peace ol the ivory tower
his been losti the confusion and strugele of tha morket
plice is upon them''.

Enriquece d¢ modo. apreciavel o acervo da
Bibliotéca o continpente de doacoes vindas de di-
ferenten procedéncins, Al j& nfio mais impera 8
sspecializagao, e a variedade de assuntos junta-se
& severidade das colegbes bisicas: Em primeiro.

i N

-

lugar as doagbes do “Instituto Nacional do Livro™,
constanda dus edigoes do Ministério da Eduecagio |

¢ Cultura sobre historia, poesia, obray de imaging-

¢iio e mais os livros recreativos que escolhe pard |

“difundir. Ha ainda as ofertas de autores, outras

de particulares, e outras aquisicoes obtidas por
permuta, teéndo a Biblioteca permutade com
Grgdos nacionais e mesmo estrangeiros como &
“Library of Congress”. Recentemente lhe foi ane-
xada a biblistees da “Cimara de Reajustamento

Econdmico” — com 1.500 livros. Seria supérfluo,

falar das publicacoes oficiais qua recebe gracio-
samente de todos os Orgios do Ministério da Fa-
zenda e de inGmeras entidades governamentais.
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Direito Privado e Direito Social

0 DIREITO social, que GURVITCH tentou definir
apontando o seu papel no mundo moderno
# cuja importincia BONNECASE assinalava ao es-
¢rever a historia do pensamento juridico francés
de 1804 até os nossos dins, fol o assunto discuti-
do no celéguio organizado em Paris entre 13 e
15 de maio do corrente ano pela Société de
Législation Comparées:

Na Salle des Actes da Faculdade de Direito

‘de Paris compareceram juristas franceses e es-

trangeiros especialmente convidados para o dis-
cussio déste tema tao palpitante e de profunda
stualidade. Foram representados neste conclave

a Inglaterra; s Estados Unidos, a Holanda, a .

Bélgics, a Suica, a Suécia e numerosos outros
paises, sendo de notar, todavia, a auséncia das
delegacoes sul-amercianas.

Atendendo ao convite do. Prolessor Jactues
Bernard HERZ0G, secretario do Institul de Droit
Comparé e grande amigo do nosse pais cujo di-
reito divulgou na Europd, assistimos ao desenro-
lar dos debates, aceitando a funcio de observa-
dor brasileiro nn conferéncia juridica, A Franca
estava magnificamente representada.  Compara-
tistas como RENE Davip, comercialistus coma
HAMEL, civilistas como o jovem JEAN SAVATIER,
trabalhistas como DURAND se reuniram para en-
galanar a discussio que era a do problema essen-
cial do direito contemporanec. Presidiu o colb-
quio RENE CassiN, do Conselho de Estado, e os
decanos das faculdades francesas ndo brilharam

pela auséncia, GEORGES RIPERT e ESMEIN esti-

wveram  presentes.

0 temario do' cologuio visava esclarecer pg
relacoes e influéncias mituas existentes entre o
‘direito privado e’ o direito social, centralizando-se
o debate em torno de duas questoes: 1) O direito
de familia & o direito social; 2) O direito da em-

. présa e o direito social.

Pareceu inicialmenté que o conflito entre o
direito civil e o direito social era o combate em
gue se afrontavam duas concepcies opostas de
vida. Aszim RipERT definiu o direito civil como
aquéle que pretende moldar os costumes enquan-
to o direito social se limita a obedecer as trans-
formacoes que ocorfem no meio social. Para re-
tomar a terminologia kelseniana, o direita civil
petabelecerin uma norma ideal de conduta, um

imperativo moral, um Sollen, um dever ser, en-
‘quanto o direito social homologaria o= costumes

L te ratilicariaco- mode deovida que os ho-

ArnoLp WaLp

mans levam, sepuiria o Sein. No pensamento de
cida um, todavia, ecodram as palavras de CRUET
no geu livro =0bre a inutilidade day leis em que
nota o jurista francés que poucas vizes as leis
mudam as sociedades enquanto que as sociedades
sempre transformam suas proprias leis.

Houve acordo geral dos presentes, inclusive
do;relator Professor DUurRAND para rejeitar o tér-
mo “direito social” por ser inconsistente e ter um
nimero importante de scepeoes diversas.

Grorces RIPERT atacou o direito social por
ser amoral, respondends exclusivamente a obje-
tivas politicos, particularistn ¢ enfim  por estar
tendo feito nio pelos civilistas mas pelos praticos
de mado que, em vez de colaborar com o dicgito
civil, ‘o direito social o destro,

' O representante dos Estados Unidos, da
Universidade de Louisiana, relatando a situacio
existente em seu pais, negou que houvesse qual-
quer interferéncia entre o direito social e o
direito civil em matéria de direito de familia,
baseando a sua afirmativa no fato de ser ainda

muito recente, na America do Norte, a legislacao
gocial.

O delegado belga frisou que existia uma
diferenci de prisma entre o direito civil e o di-
reito social. Kste visava proteger o econimica-
mente fraco, preocupacao ausente do direito civil
tradicional, Assinalou a incoeréncia existente na
legislagiio sociul belga em que se acumulam tex-
os contraditérios ora defendendo a - concuhbing,
ora cambatendo o concubinato. Assinalou ainda
o ridiculo & que nos levam certas presuncoes fir-
madas pelas leis sociagis que acabariam, no caso
da Belgica, presumindo o concubinato entre 0
curn e sua empregada, Concluinda apontou 0
periga de um divorcio consumade entre o direito
civil ¢ o direito social. Cada um atende a fins
diversos mas longe de e destruirem mituamente,
deveriam, ao contrario, completar um o outro.

Ouvidos outros depoimentos, féz o ponto o
Professor DURAND, relator da matéria, que;, apos

haver assinalado a imprecisio do térmo direito

social, ponderou que as relagoes entre dircito pri--

vado ‘@ dirgito social podiam ser estudadas sob
diversos prismas. a Franca, oz conflitos entre

o direito civil e o direita socinl acabam muites
véres em decisoes  contraditérias da Cérte de

Cassacfio,  soberana em matérin judidica, e do

Conselho de Estado, drgfio miximo do conten=

A
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tiosn, Assim fax-se sentic a necessidade da cria-
Caa e uma nova jurisdicio que possa funcionar
liog cascs de conflitos entre o judiciario e o con-
Lencioso.

Quanto ao particularisma do direito social.
afirma DURAND que estamos numa época de dis

“persio do direito.  Muoltiplicam-ge 05 DnOvVos ra-

mog da ciéncia juridica. Surgem o direito fiscal,
o direito neroniutico, o direito social. Entre o
direito civil @ o direito social, pode haver uma

equivaléncla juridica mas ndo uma equivaléncia

socioldgica. A influénecia do direito social foi
sentida no direito de familia sob diversos aspectos
como v.g. diminuicio do pitrio poder, a igualda-
de.entre o marido e a mulher, o recunhet:_lmer_.ltu
de filhos ilegitimos. Por outro lado, pode o direito

‘#ocial deizar de interferir mo direito de familia

fuando nao considera a familia como unidade

“4ocial protegida mas sim o individuo, Quando

i protecio dada pelas leis sociais sos economica-
Mmente fracos visa nao a familia mas o individuo,
Nio podemos notar interferéncia do direito social
ng direito da familia.

Antes de encerrado o debate, for lembrada
a discussdo que se deu nas Nacbes Unidas quan-

o da aprovacio da declaracao dos Direitos do

Homem, Naquela ocasifio foi aprovade o artigo
gue asseguravi a protecao social ao filho natural,

Quando, todavia, foi proposta a equiparacio
do filho natural ao [ilho legitimo, os delegados’ de
diversos paises: mostraram que éste j4 ndo era o
dominio do direito social, dos principios gerais
de bumanidade, pois ja entao interviria a ON.U.
na. organizacao da familia, questao de direito
civil que depende essencialmente do  direito
nacional.

Esta discussdo do direito. comparado pare-
ce-nos ter inlerésse para o direito  brasileiro.
Também em nesso pais tivemos uma iuflﬁé_uni_.n
importante do direito social sdbre o direito do
familia de que resultou, entre outras coisas, a
Lei n?® 883, de 21 de outubro de 1949, sobre o
reconhecimento. de filhos ilegitimos. Em  nossa
patria também s@oc numercsaz e algumas vézes
incoerentes as normas extravagantes de direito
social que o legislador apressado podera um dia
levar para o campo do direito civil’ olvidando a
necessaria e indispensavel distincao existente en-
tre o direito civil & o direito social devendo, pais,
cada um exercer n sua [uncio, atendendo ao es-
pirito peculiar que o domina e sendo esta a maior
licio que auferimos no coloquio organizado pela
sociedade francesa de direito comparado,
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Mandados de Segurangca Contra

a Previdéncia

NUMEROS mandados de seguranga contra
presidentes de Institutos de Aposentadoria
o Pensoes — & até contra o Presidente da Re-
phblica — tém sido ajuizadoes, tanto em primeira
como em Gltima instincia, com o objetivo de se-
rem sustados os aumentos de contribuicoes de

que trata o Decreto n? 35.448, de 1 de maio

o corrente ano.
O conflito de opinido sébre & Previdéncia

‘Social & assunto de suma importincia, de vez que

estabeleca divida sébre a competéncia do Poder
Executivo para baixar decretos e regulamentos
atinentes an segurc social, sem que antes tenha

0 Poder Legislativo dado seu pronunciamento.

..Megam os interessados que nio tendo o Con-
gresso, em obedilncin aos principios estatuidos no
art, 157 da Constituicio Federal se manifestado

‘sobre o assunto, discutindo e votando projeto de

lei regulando @ modalidade prevista no n® XVI

‘do referido texto, nao poderia o Poder Executivo

‘baixar o Regulamenta Geral da Previdéncia, como
o féz com a expedicio do Decreto inquinado de
inconstitucionalidade .

No que tange aos presidentes das autarquias,
nao nos parece acertada n medida, de vez que o
ato nao foi por éles baixado, e o instituto do
mandado de seguranca  pressupde, ohrigatdria-
mente, a existéncia de autoridade coators;, con-
siderada, individualmente, como pessoa fisica.
E' como entendem os tratadistas; néles incluindo
o eminente CASTRO NUNES!

“A regra em que &0 assenta toda o sistemdtica da
lel supde pesson lsica de quem haja emeoode o ate,"
(“Mandado de Beguranca!’, 2.0 ed., pag. 98.)

E' o que estabelece taxativamente o § 24
do art. 141 da Carta Magna:

“Para proteger alireito Iﬁ:[uid‘n & certo nio amparado

por “habeas-dorpus”, concediersesd  mandade  de SEEU-

tfﬂ.!!_l_i,‘a, seja qual for e sutoridide risponsivel pela llega-
lid:!.d- gu mbuyp e poder '

Tal principio & reafirmado na Lei n® 1533,
de 31-12.951, em sen art. 1.9

"Coneeder-se-n mandado de seguranca para proteger
direita liquide e certs, nio amparado por “habzas-corpm',
sempre que, ilegalmonte ou com abuma do poder, algudm
rafrer violacdo ou houver justo recein de sofré-la por

EnEas pE Moura
D Divisio Juridien do 1.A.P.B.

parte de auteridade. seja de que categorla f6r e sejom
quais forem on funcdes gue exerca.”

=t _Eatat‘ui. ainds, essa lei, que, ao despachar a
inicial, ordenard o juiz o notificacio da autori-
dade coatora do contetdo do petitdrio, entregan-
do-lhe a segunda via com cépias dos documentos,
para que, no prazo de cinco dias, prestem as
necessarias informacoes.

! O ato que majorou as contribuicbes nAo par-
tiu dos presidentes de Institutos, que, por isso, nio
podem  ser considerados autoridades coatoras.
For outro lade, nio nos parece que o Decreto

n® 35.448, de 1.5-54, traga qualquer eiva de
inconstitucionalidads

' As contribuigbes para a Previdéncia Social
fm:u{n fixadas, em CrS 2.000,00, em seu limite
maximo, pela Lei n® 159, de 1935. Entretanto,.
posteriormente, isto ¢, em 7 de maio de 1945, fol
expedido o Decreto-lei n® 7.526, que contém
m_.tbutancinia inovacoes em mmatéria de seguro so-
cial, como se vié no seu art. 5°:

Y0 custeio dos servicos socinls ward  atendido . me-
diente contribulcio:

a) doqueles que aufiram proventos de emprégo, em
percentagem fixada sibre o montante dox seus - ganhos,

Alterada a Lei n% 159, tornava-se necessaria
a8 regulamentacio das alterucies, o que somente
poderia ser feito por Decreto do Poder Executivo.
X dentro da hierarquia das leis, apregondas ¢ des
fendidas pelos impetrantes dos mandados de se-
guranca, verifica-ss que 4 Lel 0. 159 se contrapoe
norma Juridica de hierarquia idéntica, cujos dis-
positivos, uma vez regulamentados, devem pre-
valecer sitbre os onteriores que com ela colidam.

-y O Decreto n® 35,448, de 1-5-954, apenos 8
limitou & regulamentar, entre outros, o preceita
geral estabelecido pela alinea a do art. 54 do
F}ei&retd-lci n 7.526, scima transcrita.  Tantn
isso ocorren que afirma em seu art. 19:

“Fica aprovado, com & denominagia de “Regulamento
Garal dos Institutor de Aposenitadoria s Pansces”, o plang;
dobencficios, ¢ontribuictes seguros facultativos o sdmi-
nistregio, qua com Bdte baixn, saxinado pels Ministro de
Estade do Traballio, Indistela & Comdreip, destinndo. @
dar execuciio, nessaw instituicoes, ooy proceitns perals em
vigor, constantes do Decroto-lel n® 7.58%6. da 7<E045. @&
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# eonsolidor g demaiy  dispoiicovs, lugals gque  dizem
mipeito o essas instituigoes. ™

O Decreto-let n® 7526, constitui, sem di-
 vida alguma, a Lei Organica dos Servicos Sociais
o Brasil. Tendo entrade em vigor na data da
sua publicacho e revogadas as disposigoes em con-

trdrio, como ficou estabelecido em seu art. 36,
& do se concluir que esth em plena execucio, de
Ver que nao foi revogado por leil posterior.

H& nesse diploma principios normatives gue
ndependem de regulamento prévio, como bem
‘malientou o Consultor Geral da Repfiblica, em
‘pParecer publicado no Didrio Oficial da Unifo de
- 28-8.048, pag. 14,146,

* L porqus prom:ﬁvnm o determinam situagies ju-
Tidleas quo &30 demle loge formiadad ‘e que até mesmo
e sua viginela imediatn & que depohde a regulamens
Ragho do alguns pantos o existem disposicfed quo carocom
“fo disposicio poraw sun oficiincia, '

Chamado @ opinar sbbre o mesmo decreto-
Iei, wofirmou o eminente Professor HaAroLDO
VALADAO:

"Nio fol (o Decreto-lei n® 7,526, de 1945) revo-
(Eado por lel posterior, e, ksim, & oo lei Orghndea dos
“Sorvicol Bocialy do Brasil sm vigor desde 11-545."

"Portanto, 36 os texted 'do Decretolei n® 7,526,
welativos ‘o taik plancs & projetos é quo. aguardam, para
‘TN wvigeémcia, & 1espectlva regulamentscng,

Naa fol somente o emlne,ntu jurista. que se
Manifestou sdbre o Decreto-lei n2.7.526. O prﬁ-
pric Pocder Legislativo, aprovando o Projeto de
Lei n® 73. de 1951, que teve como finalidade a
alteracio do art. 14 do mesmo decreto-lei (“Dia-
rin do Congresso Nacional”, de 13-9-52, paginas
9.475.80), objeto de posterior veto presidencial,
‘deu @ mais posiiva demonstragio de que gsse
diplomu niio foi revogado, quer pela Carta Mag-
N, guer por outra qualquer lei, tanto assim que
Cogitow de altera-lo.

A Lei n° 1.136, de 1950, por sua vez, nao
ﬁﬂgllﬁu do limite compulsario de incidéncia das
ﬂﬂnmbuu;m — facultou, apenns, aos beneficii-
Tiog, contribuir até 10 vézes sobre o salirio-mini-
mo de maior valor.

Pelo expasto, deflue-se que o Decreto-lei
N2 7,526 cdrecia de regulamentacio para a sua
fxecucio obrigatdria, vigorando, até entdo, a nor-
mMa legal anterior. E' como ensing CLOVIS!

U5 para- n execughio da lel for fieeessicio reguli-
mento, sdments depaiy dn publicacho diste ela sa lor-
Aard obrigatécia, porgue seus dispositivos dependem déne
eomplements. S apongs wna parte-da lei ‘dopender do
fegulgmento, sdmente s essd parte 3o aplica a regra.’
{"Cédigo Civil Comentado™, vol. L phg- 97,3

Se o aludido decreto-lei estd em pleno vigor,
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mero desdobramento do que néle estabelece, n@o
crisndo. direito novo além do demonstrado po
diploma legal que regulamentou, evidenciado fica

que o ato impugnado nioc invadiu a competéncia

do Poder Legislativo, nem alentou contra a Cons-
tituicia, tendo o Presidente da Repiiblica se limi-

tade a usar da atribuicdo expressa gue lhe econ- |
fere o art. 87, inciso I, da Constituicao Federal,

gue ‘o sutoriza, @

4. expedir decretor o regulamentos pam sda el 1
execugan, '

Oz presidentes de institutos ndo baixaram
atos, apenas. alguns déles, por seus Orghos espe-
cializades, enviaram circulares aocs empregadores
transmitindo stmulas das novas disposigoes de-
cretadas. Ora, inexistindo ato executivo dos: pre-
sidentes; forcoso serd concluir que a segurancs fo i
requerida contra o Decreto n® 35.448. E como i
ensina  CasTRO INUNES, em megistral ligdo, nao ;
cabe mandados de seguranca contra u lei:

"Contra a lel, como fonta diretn e imedists do Jesda,
ob contra sentengn’ ou qualquer procedimento judicialy
nig cobe  mandsde de sogerance.”  (Mandado de Se-
duranga, 28 o, pags 95,3

No mesmo sentide ja se manifeston o Egri-
gio Supremo Tribunal Federal, em Acérdio de
11-10-938, de que foi relator o Ministro Laupo.
DE CAMARGO!:

“Niao so pleiteia mandedd de seggursnca contra a Jel.
0 quy o legitima ¢ wr o olo de autoridede contriitio &
lei ou hmdada om 1o inconstitocional.”"

E ainda:

“Sem a prova do sto ndo hi como spreciar @ arguida
ilegalidade ¢y inconstitucionalidede.” (fn Mandade do
Seguranga, nt 7, do Rio Gmnde do Sul.) i

Ja na vigéncia da atual Constituicao, apre-
clando o Mandado de Seguranca’ n® 768, eom
Actrdap de 4 de derembro de 1946, reafirmou o
S.7T.F. nio caber mandado de seguranca contra
a lei ou decreto desde que inexista ato executério,
Ora, ni presents hipotese nfio existe nenhum ato
executério de aplicagio do decreto que aumentou
as cgntribuicoes, nao tendo o Chefe do Executivo,
ou outra autoridade, praticade ou obrigado os im-
petrantes a0 pagamento das contribuighes mnos
novos niveis.

SAo pressupostos bésicos para a concessao
do Writ dentro dos precisos térmos da Carta
Magna, a ilegalidade ou abuso do poder ¢ a exis-
téncia de direito liquido e certo, Como ficou de-
menstrado, tal nido ocorreu. O Poder Executiva
regulamentou um decreto-lei em pleno  vigor.
Nesse particular, ndo houve invasio de poderes

E' de se salientar, ainda, que o Decreto
nf 35.448, respeiton, integralmente, o pﬂmiplru
consubstanciado no art. 2° da Lei de Introdugio
ap  Codigo. Civil (Decretolei n° 4.657, de
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Primeiro Congresso Brasileiro de

Medicina Militar

Iniciativa da Academia Brasileira de Medicina Militar

VELHA aspiragao de uma pléiade de brilhan-
tes figuras da medicina militar brasileire, o
“18 Congresso Brasileiro de Medicina Militar”
seria realidade fecunda em julho de 1954, na ci-
dade de Sio Paulo, comemorando, dessarte, o qua-
dricentendrio da capital doa Paulistas.

Iniciativa da Academia Brasileita de Medi-
¢ina Militar, o 1, Congresso Brasileiro de Medi-
cina Militar serig. no género, om cardter nacional,
o primeiro, também, nas Américas.

0 Presidente da Academia, na época, em
1952, General de Divisio Dr. Emmanuel Mar-

- ques Pdarto, viajou para Sio Paulo e Ia teve con-

tato direto com o Governmador Lucas Garcez sobre
a possibibhdade da concretizaciio dos anseios da
Academia.

0O Governador de Sio Paulo, em presenca
dos Diretores de Satde do Exército e da Marinha
de entdo, Gen. Marques Parto, Brig., Ferreira
Mendes e Alm. Brito e Silva, prometeu amplo
apoio & realizaciio do 1.° Congresso Brasileiro de
Medicina Militar.

Encaminhado ¢ assunto & Comissdo do IV
Centendrio de Sao Paulo, autarguia- encarregada
dos festejos comemorativas do 4.° Centendrio de

‘Sio Paulo, fol o mesmo apreciado com opiniao

favoravel pelo seu Presidente, Francisco Mata-
razzo Sobrinho. ,

Og trabalhos passaram, entfp, 8 ser coord:
nados pelo Coronel Farmacéutico Geraldo Majel-
la' Bijos junto ao Dr, M., M. Silva, Diretor da
Divisio de Congressos da autarquia em apréco.

Acertade a escolha do Dr. Roberto Pasqua-
lin, membra honorario da Academia Brasileira de
Medieina Militar, foi éle designado representante
do Corgresso junto 4 Comissdo do IV Centenirio,

Motivos alheios e diversos impediram, no
entanto, pronta solucac: dos problemas, os quais
40 puderam ser equacionados, em definitivo, em
margo de 1954, poucos meses antes da data suge-

rida pela Academias, para melhor expressar sua

homenagem ao laborioso povo de Piratininga.

Inabalivel a resolucéio da entidade de reali-
zar o Congresso em lIbirapuera ¢, para isso, pode

oferecimentos de diversos locals do govérno ¢ ¢
particulares.

O 1.2 Congressa Brasileire de Medicing Mi-
litar seria realizade” nn primeira quinzena de fu-
1ho, no Paldcio das Indhstrias.

A confianca no entusiasmo dos que edifica-
ram Ibirapuera e em hemenagem ao trabalho
construtive da pente de Sfo Paule, foi o ponto
alto, que norteou a orientacio do Academia Bra-
gileira de Medicina Militar.

As:.iinadc:- o contrato com a Comissao do IV
Centenério de Sio Paulo, em 1954, foram expe-

didas, em seguida, 25,000 circulares aos médicos,
farmacéuticos e dentistas do Brasil,

Cércn de 5.000 oficios sfo, a seguir, expedi-
dos &5 autoridades civis e militares, bibliotecas,

entidades’ culturaiz, autarquias e sociedades paz-
ticulares.

Toma wvulto, assim, a grande aspiracio.

Ha necessidade de intercmbio. A Academia
Brasileira de Medicina Militar, que niio & com-
partimento estangue, attavés do Ministério das
Relacdes Exteriores fax convites especiais #is Na-
goes Amigas.

Todas as convidadas aplaudem a idéia, em-
bora algumas, por motivos especiais, lopo se ex-
cusem de comparecer. )

QOutras nomeiam representantes diplomiticos

pura observarem o desenvolvimento dos traba-
lhos.

Ao Congresso, aos debates didrios, compare-
cem Chile, Colémbia, Estados Unides; Franca,
Pataguai; Periv 8 Uruguai:

- Os problemas da medicing militar brasileire
sao debates de interésse geral ¢, fraternalmente,
foram recebidos os delegados dessas nacoes.

A Comissio Executiva, assim constitulda:
FRESIDENTE:
Marechal Dr. Emmanuel Marquis Porto.

VICE-PREEIDENTES:

Tan,«Cel, ‘Dr, Oridvaldo Beniter de Carvalho Lima;

ifa
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BECRETARIO GERAL:
Cal; Dr. Gerardo Majella Bijon.

BECRETARIOS:
Cel. Dr. Lujz Pauling ‘de Mello,
Ten,Cel. Dr, Carlos da Palva Gongalves,

Cap. Dr. Epaminondss Vieira Pelxito,

TESOUREIRDS:

Gen. Grod. Dr. Arthur Laiz Augusto Alcintara.
Cup. Frag, Dir. Goralde Barroso.
Muj. Dr. Fornando Luiz Martins - Ribeiro,

DELEGADO EM SA0 PAULG:
Dr. Robisty Pasqualing,

VOGAIS:

Dr. A. P. Ferreirp dos Suntos,
Dr, Alvare Albuguergue.
Dr; Arlinde de Ass,
Dr. Artur Pires.
Df. Benjamin Farah.
Dr. Ciandide " Fontoura|
Dr. Christovam  Xuvier Lopes.
Dr. Carlos Silva  Arsojo.
Dr. Dorival Mueeedo Cardoso,
Dr. Edusrdo Valente Simoes.
nl'. Jﬂlfl'ﬂ‘ Rﬂm.
D, Hamilton Nogusie,
Dr, Mirln Pinotti.
. Mauriclo Teicholz,
Dr. Miguel Couto Filha.
Dr. Cwwnldo. Pinhelo Compos.
D, Olyntha Pillar.
Dr. Robirval Cardalro de Farg.
Dr. Vieente de Paunlo Castilho.
Dr. Vivaldo Palma Limn.
tem sob seus ‘ewidades o éxito do certame,

Todos 09 seus membrog desenvolvem intensa
atividade.

A Secretarin geral que [uncionou no Rio,
Minterruptamente, 4 Rua Rodrigo Silva 30-1.°
desloea-se, no dia 8 de julho, pars o Esplanada
Hotel, onde geriam  multiplicados seus labores.

Contn o Congresso com o apoio do Sr. Pre-
Eidente ¢a Repiblica e com a solidariedade dos
Governos dos Estados,

Ds Ministérios Militares estio na vanguarda.

Os Diretores dos Servicos de Satde das For-
tas Armadas incentivam os seus oficiniz e nomeiam
Delcgugﬁcs.

Acorrem ‘a Sao Paulo, de todos os quadran-
tes, o5 interessados mos debates congressuais.

A Comissao do IV Centenario de Sao. Paulo;

=

figorn sob a Presidéncia do poeta Guilherme de

Almeidn, presta valiosa e decidida colaboragao.

O Exito esti assegurado.

0 1° Congresso ¢ agora anseio, também, de
todos os que trabalham na Comissiio, no escritorio

‘O em Ibirapuera.

O Prefeito de S8 Paulo, Coronel Porfiria da

Tudo & trabalho e -entusiasma,

0 Delegado em Séo Paulo, Dr. Roberto Pas-
qualin, na-sua calma, ¢ dindmico em acap:

Alberto Lima, o assessor téenico, ultima por-
MEenores. :

Ja estio prontos a fita, 8 medalha, o diple-
ma, o carimbo filatélico, a folhinha comemora-
tiva,

Liuiza Ferreifla, a secretdrin executfval en-
feixa em zuas macs os cuidados da Secrctaria.

Com el colabora uma equipe da desinteres-

sudos companheiros eficientes, prestimosocs, cot-
relos.

Estabelecido o planejamento, sus execucao
tem inicio no dia 10, tudo transcorrendo até o
final, como previsto.

Nesse dia, as credenciais sfio apresentadas: o
Presidente da Reptblica. se fara representacdo na
sessio inaugural pelo seu Ministro da Guerra e no
ato de encerrnmento pelo Gen. de Exército New-.
ton Estillac Leal, Comandante da Zona Militar
de Centro.

Oz governos de todos oz Estudos se fazem
representacos.

Os Ministros da Marinha, da Aerondutica, da
Satde e da Justica estho presentes pelos scus
representantes.

Parlamentares, autoridades cclesiasticas, eivis
¢ militares deram, com sua presenca; relévo digno
de nota.

Os Diretores dos Servigos de Satide dos Far-
cas Armadas comparecem acompanhados das suas
respectivas delegacoes.

O3 Servicos de Saude das Forcas Policiais dos
Estados também estiio presentes.

Em massa, téda a Escola de Saide do Exér-
cito, (cem alunos médicos, farmacéuticos e dentis-
tas) ali comparece, bem como-as enfermeiras da
F.E.B., a Cruzx Vermalha e outras entidades
CONgEeneres.,

Professores: de Universidades, membros do
corpo diplomitico tida uma enormie multidio da
elite cultural prestigiam o Congresso.

A figura serenn do Marechal Marques Pdrto
gento assegurado o éxito de sua iniciativa,

Nos saloes do Esplanada Hotel, as 17 horas,
um coguetel & oferecido e néls homenageado o
Govérno, ag autoridades civis, militares e eclesiis-
ticas. Falam, na oportunidade, o Ministro da
Guerra ¢ o Marechal Marquas Porto, ambos o
realcar o compreensao ¢ a presenca das Nacoes
Amipgas em noska terra.

8ao 10 horas da manha do dia 11 de julho
de 1954. Ibirapuera, a cidade do 4.° Centenario
de S3c Paulo, amanhece emoldurada pela alegna

‘dos que a executaram e pela contagiante confis

anca dos que organizaram o 1° Congresso Brasi-
leiro de Medicing Militar.

No pétio, estd formada uma tropa sob o co-
mando inico,
An centro. a Bandeira WNacianal & o handaica
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A guarda de honra, sob o comando de um
tenente, tem & guarnecé-la homens do Servigo de
‘Satide do Exército.

Na tropa, expressio de Unidade das Forcas
Armadas Brasileiras, estio soldados do. Exército,
da Aeronfutica, da Marinha e da Farca Puablica de
Sao Paulo’

A banda de misica, integrada por alunos da
Escola Preparatoria, simboliza a solidariedade da
juventude militar brasileira.

Ouve-se o toque de sentido e, em sepuida; ns
honras militares devidas a autoridade do Ministro

- da Guerra.

Seguese o cortejo  das autoridades para ©
térceiro andar do PavilhAo das Inddstrias, atras-
vég da primeira escads rolante fabricada em Sao
Paulo.

Antes de penetrar no auditorio, o Governa-
dor Prof. Lucas Nogueira Guarcez descerra a ban-
deira que cobre a placa comemorativa ali aposta
e que contém os seguintes dizeres:

YESTE AUDITGRIO FOl INAUGURADO
EM 11 DE JULHO DE 1954 COM A REALIZA-
CAD DO 1° CONGRESS0O BRASILEIROD DE
MEDICINA MILITAR PROMOVIDO PELA
ACADEMIA, BRASILEIRA DE MEDICINA
MILITAR SOB 08 AUBPICIOS DA COMISSAQ
DO QUARTO CENTENARIO DA FUNDAGAO
DA CIDADE DE SAQ PAULD."

A mesa dos trabalhos & constituida, Nela to-
mam assento: o representante do Presidénte da
Repablica, General de Exército Zendbio da Costs,
Ministro da Guerra, Governador Lucas Nogueira
Garcez, Marechal Dr. Emmanuel Marques Pérto,
General de Exército Newton Estillac Leal, Co-
mandante da Zona Militar do Centro; Major Bri-
padeiro Armando Arangboia, Comandante da 40
“Zona Aéren e representante do Ministro da Aero-
nhutica; Almirante Matoso Maia, representando
‘0 Ministra da Marinha, General Tasso de Oliveira
‘Tinoco, Comandante da 2,* Regiio Militar, Gene-
ml Georges Hugonot, representante dan Franca;
Delegudor do Chile, Colémbia, Estados Unidos,
- Paraguai, Peru & Uruguai; Magnifico Reitor, Ofi-

cinis Generais do Exército, da Marinha e da Aero-

nautica; Diretores de Satlde do Exércita & da Ma-
rinha; Secretirios de Estado; Prof. Alipio Corréa
- Neto, SBecretirio da Prefeitura e representante do
Prefeito de Sao Paulo, Prof. Dr. Ermani Braga,
representando o Ministra da Sadde; Presidentes
de Bociedades Shbias; Professtres de Universida-
des; Dr. Roberto Pasqualin; Oficinis Superiores
do Exército, da Marinha, da Aeronifiutica e daa
Forgas Auxilinres dos Estados e pessoas gradas,
Abre a gessiio o Ministro da Guerra,
~ Neste instante, entram no recinto a guarda
de honra e a8 bandeiras.
De pé, o assisténcia canta o hino nacional
executado pelo Chro Orfednico da Prefeitura A as-
sisténcia assiste, ainda, de pé, i retirada da ban-

O ambiente & de elevado sentido civico.

Profere, nesta oportunidade, a oracio inau-
gural o General de Exército Euclydes Zenobio da
Costa, Ministro da’Guerra £ reprezentante do Pre-
sidente da Republica,

Serenadas as palmas com que a assisténcia
aplaudiu o Ministro da Guerrs, assume g tribuna
o Marechal Dy, Emmanuel Marques Poarto, que
sintetiza, em primorosa oricio, todos os conceitos
da hodiorna medicina militar, basificando suas pa-
liuvras com citactes luminosas oriundos da sua in-
villgar: cultura e experiencia conseguida no. exer-
cicio funcional, no Brusil e no teatro de operagbes
da Itdlin, como chefe do Servico de Safide da
Farca Expediciondrin Brasileira,

Em seguida, o Professor Luces Nogueira Gar-
cez, i quem coube a missio de encerrar os traba-
lhos da gessiio: insugurs]l do 1.9 Congresso Brosic
Ieiro de Medicina Militar, profere magnifico  dis-
curso, no qual expressa todo o seu entusissmo g
certame a que, desde o inicio, den decidido apaio
moral ¢ material.

Ao findar suas palavras; disse que, em so-
guida, o Marechal Dr. Marques Pirto iria dar
cumprimento ao restante do programa.

Nessa oportunidade, o Marechal Dr. Mar-
ques: Porto dirige-se no Governador Luces Gareez
e lhe assegura, em nome dos Congressistas ¢ da
Avademia Bragileirn de Medicina Militar, o seu
aprégo traduzido na oferenda da medatha de ouro
da Congressa ¢ do, diploma de Presidente de
Honra do mesmo.

Vibrantes aplausos sio ouvidos.

Em nome da Academin que preside, o Mure-
chal Marques Porto confere, em seguida, a meda-
Tha simbblica & diploma de membro honoririo da
entidade so General Georges Hugonot, Inspetor
dos servicos de Satde das Forcas de Terra, Mar e
Ar da Franga, aos Delegados dos Estades Unidos:
Corongl Dr., Philip Mallary; do Paraguais Te-
nente Cel. Dr. Alsjandro Arce; do Peru: Majo-
res Drs. Alfredo Guzmiin, Ampuero e Jaime Flo-
res Goicochen, e do Urupuaiz Major Dr. Vietor
de Caztro Paullier,

Apoe, ainda ao Prof. Dr. Alipio Corréa Neto,
Presidente da Associncio Médica do Brasil, as in-

signias acadfmicas, o mesmo fMrendo ao Cel. Dog-

tar Benadito Mota Mereier, chefe do Servigo de

Snlde Regional, ¢ Dr. Eduardo Valente Simoes
Presidente dn ‘Sociedade de Farmacia o Quimica;
r.En Baa Paulo,

Como membro titular & recebido, finalmenta

o Major Médico do Exército Dr. Carloa de Pauld:

Chuves.

Usa da palavra, a seguir, o General Dr, Geor-
ges Hugonot, da Franca, que, em magnifico impro-
viso, anlientou sua satisfacio de, em nome do Go-=
viirno de seu pals, participar do 1% Congresso
Brasileiro. de-Medicina Militar, cujn sessfio inau-
gural, por si 86, demonstra a vitalidade dos Servi-
cos de Satide das For¢as Armadas Brasileiras, o
valor cientifico e téenico dn medicina braxileira
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dignas de mencao as referentes ao segundo e ter-
ceiro tema.

A noite, nos mesmos locais, auditorios 1, 2; 3,
4 e A, tiveram lugar as gessoes pard discussao dos
tpmns livres inscritos.

A noite, para os que ndo participaram dos
debates cientificos, as senhoras, principalmente,
Houve na Radio Nacional cuidado programa de
estiidio, que agradou sobremaneira.

 Antes de iniciar os trabalhios, o Marechal
Marques Pérto reuniu em um jantar intimo o5
delegados estrangeiros, alguns membros da Comis-
gao Executiva e respectivas senhoras:

No dia 13, 4s 8 horag, em Ibhirapuera, houve
nova sessfo cientifica.

As reunioes seccionais foram nos auditorios
jé citados e nelas debatidos todos os temas livres
inscritos.

Um grupo de congressistas, nao inscrito nos
debates de temas livres visitou na manha do dia
13 o Instituto Butantan, sendo recebido pelo seu
Ditetor Prof. Afrinio Amaral.

A impressio dos que tiversm o prazer de wi-
sitar a tradicional casa foi a melhor possivel.

Oz delegados estrangeiros colheram otima

impressdo do serpentirio @ dos trabalhos cientifi-

cos ali realizados.

~ Ainda, na parte da manhi, o Marechal Mar-

ques Pérto, os Delagados. das NacGes amigas, con-
gressistas e representacoes oficiais, visitaram, em
o Palacia dos Campos Eliseos, o' Governador Lu-
cits Nogueira Garcez, que reccbeu os visitantes
acompanhado de seus gabinetes civil ¢ militar.
Apbés as apresentacoes da pragmatica, foi o Go-
vernador Garcez saudado pelo Marechal Marques
Porto. Agradecendo, falou o Governador de Sio
‘Paula para reafirmar os conceitos proferidos quan-
‘do da sessdn inavgural.
' Ao meio dia, nos saldes do Automovel Clube,
realizou-se o banquete que a Companhia Quimica
‘Rhodia Brazileira ofereceu ao General Hugonot e
Conpressistas.

'O Agape, presidido pelo Dr. Roberto Morei-
ta, Presidente da Rhodia, fol uma festa de encan-
tamento e de amizade franco-brasileira. Falaram,
na oportunidade, o anfitrido, o Dr. Valente Si-
fnGes, saudando’ o) Gen. Hugonot, €, este, agrade-
‘cendo, em improvisa de rara. beleza.

- Levantando o brinde de Houra ao Presidente
da Franca, f[alou o Marechal Marques Porto &
‘encerrando, discursou novamente o General Hupo-
‘not, que brndou o Chefe do Estado Brasileiro,

Em Ibirapuers; na tarde do dia 13, prosse-
guiram os trabalhos cientificos.

O quarto tema oficial, dividido em duas par-
‘tes, foi o primeiro assunto discutido,

A primeira parte; "*Recuperacio dos mutila-

dos do aparelho locomotor” foi relatado pelos Pro-
{fessor Antdnio Calo do Amaral e Major Dr. Jodo

Oscar Spinola, do Servico de Safde do Exército.
A segunda parte: “Aspeto social do problema

‘da recuperagio no Brasil" mereceu cuidadoso re-

latn do Cap. Frag., Dr. Ernani Cunha,

Duss teses livres foram incluidas para dis-
ClBsAn .

Apbs longos ¢ scalorados debates, as conclu-
sgeg foram submetidas & redacio final parn apre-
ciacio da sessdo plendria, onde foram aprovada=.

O quinto tema:; “Padromizacao; prodigio #
estocagem dos medicamentos para a guerra”, e
latado pelo Cap. Frag, Farm, Dr. Vicente de
Paulo Castilho ¢ cotrelatado pelo Major Farma-
ceutica Dr. Deusdedit Batistn da Costn, foi alvo
de debates interessantes.

As conclustes redipidas, afinal, foram apro-
vadss na sessiao plendria.

0 sexto tema! “Organizacan e funclanamento
dos Servicos de Satide nas opetacdes navais” teve
u relati-lo o Contra Almi. Grad. Gersldo Augus
to Pires de Amorim, e correlatado pelos Capitaes
de Mar e Guerra Dr. Ilidio Carréa de Oliveira
Lyra e Cap. de Fragate Dr. Custddio Figueira
Martins.

Bem elaborados oz trabalhog foram os mes-
mos amplamente  discutidox e suns conclusoes

iprovadas, apds. redacio final, na sessio’ plendaria
espacifica .

As teses livres apresentadas foram aprecia-
das com calor.

Enquanto perduravam os trabalhos, a4 senho-
ras participantes do Congressn realizaram passsio
pilos pontos pitorescos da cidade & wvisita a0
Museu de Ceéra.

A auséncia do General Jules Voncken com

pesar fol anotada, mas sua conferéncia foi lida e

aplaudida no Hordrio programado.

_ Em prosseguimento, foi realizada outra ses-
Sag pard a exibicio do film s6bre operacoes de
Satde na Coréia explicado pelo Cap, Roald Grant.
v!ndu dos Estados Unidos especialmente para ext-
bir e comentar tio impressionante documentario
técmico.

. ‘No dia 14, as 8 horas, visitaram os Congroes-
sistas 0 Museu de Arte, déle recolhendo, pels ris
queza dos trabalhos expostos, magnifica impres-
@0, i
_ As 10,30 horas houve, em Ibirapuern, =esshio
cientifica para apreciagio do 7.° tema oficial:
“Assisténcia  odontolégica nas operagoes e
Euerra’™.

O referido tema foi relatado pelo Cap. Dou:
tor Epaminondas Vieira Peixoto e correlatado peln
Cap. de Corv. Ovidio Cavaleanti Filho,

As 12 horas foram os conpressistas divididos
em dois grupos — um presidide palo Marechal
Dr. Marques Porto, outro pelo Almte. Dr. Brito
e Silva. O primeito, dirigiu-se & Companhin An-
tirtica Brasileira, onde foi homenageado com um

almico. Ao champagne falou oferecendo a fests
o Diretor da’ Companhia,

Agradecendo, em excelente improviso, falou
a Marechal Marques Porto, que conferiu & Sccic-
dade o diploma ¢ a Medalha de Honra,

. O.outro grupo visitou a Fabrica de Penieilinn
Equibb onde, pela sua Dirscio. foi tambem home-
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nageads com almco, Falaram na ocasiio um dos
‘Diretores da Squibb e o Alm. Brito e Silva, entre-
gondo & firma o diploma e Medalha de Hooe

Este grupo visitou, ainda, de retémo, o La-
boratério Climax, déle aléancnndo excelente im-
pressio, em: face das ruas modernas & eficientox
instalacoes.

As 17 horas, & Philips Médica do Brasil, no
zeu stand, em Ibiropuera, recebey, com um, coque-
tel; todos os Conpressistas.

Nessn - opoctunidade, o Marechal Dr, Mar-
ques Pirto ssllentou a precicsa calaboragio: da
Philips a0 Congresso, cujos trabalhos foram frrie
liados peld Radio 9 de Julho, outorgando, nesse
passo, diploma e Medalhia de Honra a Philips, a0
igeus Diretorés & oo Prof. Ribas., Discursaram,
agradecendo, o Dr. Woltus Wolthers, o Coman-
dante Dr. Ernani Cunha e o Prol. Ribas, éste
respondendo & saudacao do Cel. Dr. Maiella
‘Bijos.

Nesse dia de intensa atividade social, foi ren-
Jlizada, a tarde, em Ibirapuern, uma sessiio cienti-
fica parn apreciar os 89 e 99 temas oficials,

0 oiteyvo. tema; “Nopmas terapeuticas nos

ataques atdmicos, bacteriologico & quimico’ teve
‘como relatar o Cel, Dr, Carlos Pajva Gongalves,
04 correlatores foram os Dr. Mauricio Teicholz e
Cap. Frap. Dr. Waldir Caldas Pires, Foiam
npresentaday teses livees correlatas.

O tems foi um dos mnis bem apresentados,
‘havendo o relator e os correlatores esgotado o ns-
tunto. Longoes e esclarecedores debates foram ren.
lizados nn movimentada o nplaull.itiu ‘messio, Aa
ecnclusdes redigidas foram, em sessio  plendrin,
aprovodas.

O nono tema oficisl; “Racionalizacio do re-
‘trutamento, aperfeiconmento ¢ acessa dos intc
frantes dex Servigos de Satde das Farcar Arma-
‘das” mereceu relato do Cel. Dr. Luiz Puulino
e Melo. Foram correlatores: Cap, Frag. Dou-
tar Gerson Si Pinto Coutinho e Major Dr, Carlos
Muin de Assiz.

Estee o tema nevrilgico de interdase ¢ de dou-
Arina o, por isto mesmo, sofred o mais intenso’ de-
‘bate, Euas conclusies foram, afinal, redipidas &
- #provadas ém gessfo plendria.

Correlatamente, fol apresentads o tese livre:

No Hotel Esplanady, os delegados do Chile,
Colambin, Estados Unides, Franca, Paraguai, Peru
o Uruguni o us respectivis senhoras ofereceram
un 1.° Congredso Brasileiro de Medicing Militar
um banguete.,

Ao champagne, wsaram da palavra o Coronel
Philip Mallory, oferecendo a homennagem, & o Ma-
rechal Margues Pacto, agradecends ¢ entregando
ix medalhas académicas aos representantes da

Coaldmbia, Chile, Estadod Unidos o Paraguai,
- Em Ibirapuern, realizot-se, rob a presidiénecia
o Marechal Dr. Marques Pdrto, n sessio pleni-

tin para leiturn, discussio e votagiio das conclu-
U e N R e . 1)

Sessio movimentada e animada pelos mais
vivos @ construtivos debates assinalou a vitalids-
de dos propfsitos do Congresso.,

No dia 15, pele manha, teve lugar; ainda, em
Ibirapuera; a sessio final para apreciar as teses
livres restantes,

Um grupo de congressistas, sob a direcao do
Gen. Dr. Arthur de Alcantara, visitou o Orgui-
dirio, apreciando a magnifica exposicio ¢ cultur.
dessas plantas tropicais,

As 14 horas, em Vila Guilherme, a Sociedade
Paulista de Trote recepcionot’ 65 membros do
Congresso. Do programa de corridas constoram
0% seguintes pireos: “Servico de Satde do Exér-
cita”, “Servico de Satde da Marinha", “Servico
de Satde da Aeronfutica” e “1.* Cangresso Br-
sileiro de Medicing Militar™,

Aos vencedores foram entregues ns tacas res-
pectivas pelos Gen. Dr. Olyntho Pilar, Almiran-
te Dr. Pintc Fernandes. Cel Dr. Majella Bijos
@ Marechal Marques Porto. Ao champagne, agri-
decendo as saudacoes da Diretoris, discirsou o
Muarechal Marques Porto,

As 22 horas, no salio de banquetes do Espla-
nada Hotel, realiou-se o banquete de encerra-
mento presidido pelo Gen. Newton Estillac Lesl,
representando o Presidente da Republica,

Inicialmente & concedida a palavra ao Mare-
chal Marques Pdrto, que agradece, comovido ns
homenagens recebidas em Sdo Paulo pelas auto-
ridades. pela povo e pelos congressistas e, cordi-
almente, apresenta felicitecdes aos Delegados es-
irangeires ¢ aos gue participaram  dos trabalhoy
congressunis,

Em seguida, entrega sos Almirantes Brito 2
Bilva, Pinto Fernandes ¢ General Artur de Alsfir-
tara ag Medalhas de Honra do Congresso.

0 académico Comt. Dr. Vicente de Paulo
Castilhio, orador da Acndemia Brasileira de Medi-
cina Militar, profere, entio, palavras de agradeci-
mento dn entidade aos poderes publicos de Sag
Paulo e @i sociedade paulista,

Realeando a colaboragio ‘excepcional prﬂ-

tada ao Congresso pela Senhora Aracelli Pasguir
lin, o Marechal Dr. Marques Pérto confere-the

a medalha de ouro do Congresso, sob intensas pal-
mas de todos os congressistas,

Fala, a seguir, 0 Di. Humberto Pascale, em
nome do Secretirio de Satde do Estado, para re
alcar o apoio do Govérno de Sio Paulo € o éxito
pleancado pelo Congresso.

Ao General Estillac Leal ¢ Marechal Mar-

ques Pdrto, sio ofertadas as flimulas université-

rias pela enfermeira Major Simi.

O Coronel Dr. Oriovaldo Benitez de Carva-
lho Lima, Vice-Presidente da Direcio Executiva,
ocupa o microfone para homenagear o artista Al-
berto Lima, astessor téenico do Congresso, entri-
gando no mesmo a Medalha e Diploma de Honrn,
zob splausos gerais,

Em nome da Universidade do Brasil, o Pro-
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